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本报记者 赵恩霆

欧盟日本的“自我救赎”

欧盟与日本2013年开始自贸谈判时，
无论如何也想不到，当他们在四年后的
2017年底就“经济伙伴关系协定”达成一
致时，整个世界正处于贸易战的前夜。

彼时，特朗普上台后基于“国家安全”
等各种理由，针对新兴经济体和发达国家
盟友的贸易调查正如火如荼地进行———
美国正在为挑起贸易战准备“弹药”。

欧盟和日本更想不到的是，双方今年
7月17日在东京正式签署“经济伙伴关系
协定”时，这场史无前例的贸易战已经有
过一轮正面交锋，而且正处在战事升级的
节点时刻。

今年3月，以对进口钢铝产品分别加
征25%、10%的关税计划为标志，特朗普政
府打响了贸易战的第一枪，欧盟、日本、加
拿大等盟友成了美国枪口下的“猎物”。

随着美国施舍的豁免期结束，钢铝关
税的大棒最终还是打在了盟友们的身上。
都说谈钱伤感情，既然美国这么无情，就
别怪盟友们不义。加拿大、日本、欧盟等先
后对进口自美国的工农业产品对等加征

报复性关税，规模从数十亿美元到上百亿
美元不等。

美东时间7月25日，美国华盛顿白宫
玫瑰园的一场联合记者会，瞬间触碰到现
行基于世贸组织（WTO）规则框架下的多
边贸易体系的敏感神经。从欧盟官网公布
的欧盟委员会主席容克与美国总统特朗
普会晤的联合声明来看，双方将致力于建
立一个零关税、零壁垒、非汽车工业产品
零补贴的自贸区……

4个多月前特朗普挑起贸易战，全世
界都成了美国的“敌人”。正当贸易战进入
2.0阶段时，美欧却突然休战，转而谋求重
塑双边贸易规则。在欧日、欧加已签订自
贸协定，欧澳新、美加墨正就此谈判的背
景下，一个欧洲、北美、东亚三大贸易圈彼
此关联的新的贸易体系显露雏形，大有抛
开WTO之势。

面对各路报复，美国主要拿欧盟开
刀，祭出加征汽车工业产品关税这一利
器。显然，特朗普是有备而来，并且准确地
掐住了欧盟的命门。此时，欧盟的短板逐
渐暴露：英国“脱欧”之际，内部分歧更难
协调，难以在贸易战问题上对美形成具有
实质意义的统一应对。比如，法国态度仍
偏强硬，但德国已在汽车产品关税问题上
释放缓和信号。

虽然美欧各自经济体量都足够大，但
双方的贸易战仍是一种不对称交锋。历史
上，二战后欧洲经济复苏主要靠的是美国
的“马歇尔计划”；冷战期间在政治和安全
上抵御苏联的渗透威胁，欧洲靠的仍然是
美国战略资源的大量投入。

可以说，现在美欧在双边政治、经济
和贸易关系中的地位，早在几十年前就已
定型，即欧洲依赖于美国。因而，特朗普在
贸易问题上指责欧盟时，总是强调美国为
欧洲付出了很多，而欧洲却占了美国几十
年的便宜，特别是贸易上存在巨大顺差。

日本与美国的关系，可以说是欧美关
系在东亚地区的翻版，而且，上世纪80年
代中期，美日之间就爆发过一次贸易摩
擦。当时，日本经济崛起使美国逐渐丧失
原有优势，为了抑制日本不断增加的对美
贸易顺差，里根政府联合英法德与日本签
订了著名的“广场协议”。

视里根为偶像的特朗普，现在的套路
有点复刻当年“里根主义”的意味。不同的
是，他试图通过挥舞关税大棒，迫使欧盟、
日本等主要贸易伙伴与美国重谈双边贸
易协定。当然，前提得是“美国优先”，按照
特朗普声称的“公平的自由贸易”大方向，
重构贸易规则，进而组建一个新的贸易体
系。美欧7月25日达成的共识就是一个范

本——— 零关税、零壁垒以及非汽车工业产
品零补贴。

与美国博弈的同时，欧盟也在搭建自
己的自贸朋友圈。容克和欧洲理事会主席
图斯克访日签署自贸协定之前，访问中国
并举行第20次中欧领导人会晤。其间，中
欧就双边投资协定谈判交换了清单出价，
标志着中欧投资协定谈判进入新阶段。

此外，去年9月，欧盟与加拿大的贸易
协定生效；今年4月，欧盟与墨西哥决定升
级自贸协定条款。同时，欧盟与南方共同
市场——— 南美洲最大经济一体化组织的
自贸谈判也进入最后攻坚阶段。5月底，欧
盟还启动与澳大利亚和新西兰的自贸协
定谈判。

按照欧盟与日本17日签署的“经济伙
伴关系协定”，欧盟将取消99%从日本进
口商品关税；日本将取消94%从欧盟进口
商品关税，今后数年内日本将逐步取消
99%从欧盟进口商品关税。欧盟委员会主
席容克说，“通过签署该协定，欧盟和日本
向世界指明了自由和公平贸易的未来。”

而日本方面，除了与欧盟组建全球最
大自贸区，还主导“复活”了美国“退群”后
的TPP——— 今年3月初，除美国之外的
TPP11个参与国在智利签署了“全面与进
步的跨太平洋伙伴关系协定”（CPTPP）。

改革升级还是绕开WTO？

继25日美欧按下贸易战暂停键后，美
国26日又向日本抛出签署双边自贸协定
的橄榄枝。美国贸易代表莱特希泽当天表
示，可能在未来30天内与日方展开磋商。

现阶段的“战场形势”正朝着特朗普
政府期待的方向发展，特别是欧盟在贸易
战节骨眼上转变对美策略，以及欧日签署
符合特朗普“公平的自由贸易”调门的“经
济伙伴关系协定”之后，美国对盟友“各个
击破”的想法正在变现。

如果日本“借坡下驴”顺势像欧盟一
样与美国开展自贸谈判，那么美国目前的
难点就剩下重谈北美自贸协定了。去年4
月，特朗普宣布重谈北美自贸协定以来，
美国与加拿大、墨西哥这两大邻国之间进
行了多轮谈判，但始终未能达成一致。

这是因为，美国不仅要求重谈条款，
还要求设置“日落条款”，即五年续签一
次，否则自动失效。同时，美方的意图是分

别与加拿大和墨西哥谈，但加墨两国认为
北美自贸协定是三方协定，不认可美国

“各个击破”。不过，随着美国、欧盟、日本
等盟友和贸易伙伴之间彼此达成新的自
贸协定，将给予特朗普更强大的底气施压
加墨两国，加快北美自贸协定谈判进程。

一旦北美自贸协定被特朗普搞定，在
北美、欧洲和东亚这三大贸易圈之间，将
建立起彼此关联、重叠和相互影响的多个
双边自贸协定——— 美欧、美日、美加墨、欧
日、欧加、欧墨、CPTPP……，这些双边自
贸安排或多或少都受到了特朗普政府贸
易政策的影响，大体上也都符合特朗普的
游戏规则——— 高标准、高质量且零关税、
零壁垒、零补贴。

这样一个彼此关联的双边自贸体系
之所以影响大，最直观的就是它们彼此之
间的贸易规模。

根据美国商务部的统计，2017年美国
对加拿大、墨西哥、日本的出口额分别为
2824.7亿美元、2429.9亿美元和677.0亿美
元，占美国出口总额的18 . 3%、15 . 7%和

4 .4%；自墨西哥、加拿大和日本的进口额
分别为3140 . 5亿美元、2999 . 8亿美元和
1365.4亿美元，占美国进口总额的13.4%、
12.8%和5.8%。

根据欧盟统计局的数据，2017年欧盟
与美国的货物贸易额为6310亿欧元，占欧
盟货物贸易总额的16 .9%；欧盟与日本的
货物贸易额为1290亿欧元，占欧盟货物贸
易总额的3.5%。

现在再看美欧25日联合声明的第三、
四条，主旨是推动改革升级WTO，减少全
球不公平贸易行为，包括知识产权、技术
转让、工业补贴、国有企业和产能过剩等。
这些正是特朗普嗤之以鼻的“不公平”，也
是他改造或重塑贸易规则的发力点。

特朗普多次威胁退出WTO，一方面
源于那些所谓让美国吃了几十年亏的“规
则漏洞”，另一方面也是WTO的决策机制
限制了美国施压更大影响力，无法按美国
的意图改造WTO。这或许是特朗普不待
见当初美国主导建立的WTO的动因。

那么问题在于，在WTO规则及其框

架下的多边贸易体系遭到严峻挑战的情
况下，该如何改革升级WTO？按美国的意
思来，显然不可能，但特朗普也明摆着不
会接受基于现状的修补。

这种局面下，无论是特朗普以“美国
优先”原则推动的美欧、美日或北美自贸
协定谈判，还是基于现有规则达成的欧
日、欧加墨或CPTPP，都将产生“殊途同
归”的效果，即把WTO晾在了一边。

鉴于美国与欧、日、加、墨等盟友之间
紧密且规模庞大的贸易关系，美国抛开
WTO产生的连锁反应将难以避免。因此，
现在不仅是美国与主要经济体贸易战升
级与否的分水岭，更是现有WTO规则及
多边贸易体系命运的关键时刻。

美国《华尔街日报》和全国广播公司
（NBC）7月23日公布的最新民调显示，特
朗普在选民中的支持率为45%，创下上任
以来新高；在共和党内的支持率更高达
88%。如果共和党赢得国会中期选举，甚
至两年后特朗普成功连任，上面的一切猜
测都可能成真。

阻击WTO？
美欧日等多方博弈
或将改变多边贸易体系

美东时间7月25日，美国华盛顿白宫玫瑰园的一场
联合记者会，瞬间触碰到现行基于世贸组织（WTO）框
架下的多边贸易体系的敏感神经。从欧盟官网公布的
欧盟委员会主席容克与美国总统特朗普会晤的联合声
明来看，双方将致力于建立一个零关税、零壁垒、非汽
车工业产品零补贴的自贸区……

4个多月前特朗普挑起贸易战，全世界都成了美国
的“敌人”。正当贸易战进入2 . 0阶段时，美欧却突然休
战，转而谋求重塑双边贸易规则。在欧日、欧加已签订
自贸协定，欧澳新、美加墨正就此谈判的背景下，一个
欧洲、北美、东亚三大贸易圈彼此关联的新的贸易体系
显露雏形，大有抛开WTO之势。
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