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公公交交线线网网优优化化成成型型
线线路路分分级级调调整整

大数据找出市民出行规律，三家知名单位参与

今年年初，济南
市委市政府推出了
1 8 件为民办实事，
“公交线网优化”是
18件实事之一。那么
济南的公交线网到
底该怎么优化呢？日
前，济南市政协围绕
这一问题，通过海采
式调研、远程视频商
量、公交小汽车对比
实验等进行了商量。

本报记者 刘雅菲

公交时速
五年慢了4 . 5公里

想要更好地优化济南公交
线网，就得找准目前线网设置
存在的问题。“我们的道路是越
修越宽，公交车的运行速度是
越来越慢。”在第八期专题商量
节目的一开始，民建济南市委
驻会副主委丁保国就点出了这
样一个突出的问题。

对于这一问题，济南市交
通委副主任罗卫东表示的确如
此。“公交车的时速越来越低，
特别是高峰时速，下降了25%。
5年来，我们的公交车平均时
速从每小时18 . 3公里下降到
13 . 8公里，公交不快已经成为
许多市民不愿乘坐公交的主要
原因。”

此外，济南市政协委员、山
东恒宇电子有限公司董事长杨
涛还发现，在济南的一些区域，
目前还没有公交线路开通。在
线路分布上，城市中心区线路
就比较密集，新建的社区，线路
比较稀少。

乘坐公交车，人们都是希
望离站点越近越好，速度越快
越好。但在丁保国看来，“便”和

“捷”本身就是一对矛盾体。“举
个例子，K202和T202是同样
的线路，都是从高新区到西客
站，但是一个是K字是40多站，
T202是20多站。单停靠的时
间，一站如果停一分钟，就差
20多分钟。”

公交场站不足
1400辆车停马路上

随着调研的深入，委员和
专家们也发现了一些深层次的
问题。“济南公交线路优化中，
公交的首末站这方面欠账实
在是太多。”丁保国说，在全
市290多条线路中，符合国家
标准、规范的首末站只有不
超过30%，这将对线网优化产
生不利影响，并降低优化效
率。例如大观园车站和高新
区，都是乘客密集区，但是都

没有首末站，要从5公里以外
的地方调车过来。

济南市政协委员、山东恒
宇电子有限公司董事长杨涛表
示，公交首末站少的问题，应该
是公交停车场站严重不足造成
的。据他了解，目前济南公交公
司现有的停车场一共有90多
个，但是按照济南公交总体车
辆规模来讲，最低需要配备
120个停车场站，这个缺口还
是很大的。造成了现在仍然有
1400多辆公交车在非营运时
间，只能停靠在道路两旁，既造
成道路拥堵，还不利于公交车
的管理与安全。以济南西客站
公交枢纽为例，规划建设是满
足21条公交线路同时运行，因
为周围没有建设配套的公交停
车场站，所以目前只开通了7
条线路，已经是在满负荷运行。
每到夜间，除了公交枢纽内包
括西客站的旁边道路上，停满
了公交车，把一个公交枢纽生
生变成了一个公交停车场。

对此，罗卫东表示，目前济
南公交场站总量不足，无论在
规模上还是总面积上，远远不
能满足公交车停放、公交线路
的运营、调度以及维修保养等
这些功能。现有90多处公交场
站，实际上有合法手续的不到
三分之一，“也就是说，绝大部
分现有的公交场站都是租借用
地、租赁用地、临时停车、桥下
停车等等，问题比较多。”同时，
现有的公交场站大部分位于城
市外围区域，城市的中心区、核
心区数量都非常少，而且这几
年随着城市大规模的开发建

设，市中心的公交场站都在拆
除或迁建。

“因为对场站不足这个问
题，我们一直在研究、探讨解决
问题的办法。”罗卫东说，“最近
我们和规划部门正在组织实施
公交场站的三年建设规划，力
争在规划层面先解决这个问
题。”

据罗卫东介绍，目前正在
编制的公交场站规划，主要是
按照现有的国家标准和规范要
求，更多考虑济南市的实际情
况，增加场站的数量，完善场站
的布局，统一场站设施的标准，
同时还针对目前土地非常紧张
这个客观情况进行综合开发，
把公交与其他方式的接驳换乘
问题同时解决。“济南最近一直
在推进轨道交通建设，将在这
方面加强和各部门合作，还要
和建设部门、国土部门、园林部
门等等，一块儿统筹推进。总的
想法就是不欠新账，逐渐偿还
旧账。”

城区路网密度低
影响公交线路整合

杨涛表示，像济南这样规
模的城市，轨道交通以及公交
快速线路，应该是市民出行的
主要手段。“济南现在轨道交通
正在建设中，目前地面运力提
升应该是主要依靠快速线路，
就是我们所说的BRT线路来
完成。”

目前，济南市已经建成的
一条BRT内环线是由经十路、
北园路、纬十二路、历山路组成

的。但是在主干道经十路上，由
于没有配套建设BRT的封闭
站台和专用道路，仅仅相当于
一条普通线路在运行，这就大
大降低了BRT的运行速度及
换乘的方便性。“济南二环路，
现在已经成了中心城区运行客
流的主要干道，但是在二环北
路以及二环南路，都没有建
BRT线路。所以现在BRT济南
公交线网不能成为市民出行的
主要力量。”

山东众行交通研究咨询有
限公司总经理刘彤表示，公交
存在一些服务的空白点，换乘
不方便，公交线网密度比较低，
其根本性的问题，就是济南市
城区的道路密度比较低。可供
公交通行的路网密度更低。”

济南市公交公司副总经理
谢刚表示，路网问题确实是制
约公共交通线路调整的重要
原因之一。经十路是济南市
东西一个主要走廊，途经公
交线路达 90余条，但是在经
十路以南东西走廊只有旅游
路和二环南路，二环南路近
期刚刚具备了通行公共交通
的条件。所以说市民东西走
向的出行压力都放在了经十
路，造成了经十路公交线网密
度过大。“近期我们也开辟了
18条线路，解决市民出行不快
捷、不方便的问题。”

针对路网的优化，丁保国
建议根据线路的运行情况和市
民的诉求，对公交线路的调整
形成动态的管理状态，而不要
等到某一个时点上再进行统一
的调整。“建议非常好，我们回

去以后加大资源整合、加大宣
传力度，使市民更加了解乘坐
公交出行的方法，更愿意乘坐
公共交通。”谢刚说。

大数据找出出行规律
让线网优化更精准

“路网先天不足的问题很
难短时间改善，济南公交线网
这几年是随着城市规模的扩大
简单地向外延伸和叠加，缺乏
总体规划和设计，我们年初按
照市里的安排，推进了公交线
网优化。”罗卫东说。今年2月
份，济南专门组织了“公交线路
优化国际工作营”，邀请来自巴
西、新加坡、韩国以及国内的一
些知名专家齐聚济南，传授他
们公交线网优化的经验和做
法，对济南公交线网要提出意
见和建议，3月份公开招标，从
国内选取了3家知名单位，对
济南公交线网进行优化设计，
成果已经初步出来，下一步进
行整合。“这次各位委员、群众
提出的意见和建议，我们也一
并纳入下一步线网优化的具体
内容。”

谢刚表示，现在都是基于
大数据分析而开辟线路，“比如
前期通过大数据分析，在海纳
城奥特莱斯附近有几千人的出
行需求，虽然没有站点，我们也
调整了线路，让这部分人能够
乘坐公交车出行。”在谢刚看
来，大数据的应用，应该在宏观
的规划方面应用的是比较多
的，但是在市民个人体验方面，
还是没有全面满足。

同时，罗卫东表示，这次的
线路优化也充分用到大数据成
果，在线网优化之前，收集了大
量手机出行信息、公交IC卡数
据以及GPS数据，对这些数据
进行了综合研判和分析，找出
了市民出行规律，乘坐公交车
规律，根据这些确定了线路优
化的原则和思路，把公交线网
分层级，线路分级别，对核心区
线网比较密的区域，进行公交
线路的调整和整合，对外围线
网分布不均的要加密公交线
路，使整个公交线路更合理、均
衡，市民出行更方便。

东西城市走廊经

十路上，公交承担着重

要的出行功能。

本报记者 王杰 摄
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