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应应对对劳劳动动力力紧紧缺缺
日日本本扩扩招招海海外外蓝蓝领领
外籍工人有望获得永久居留权

本报记者 王昱 编译

14个行业“扩招”

日本内阁2日上午召开会
议，通过《出入境管理及难民认
定法》修正案。根据这一修正
案，日本将新设两种针对外籍
劳动者的签证类型，吸引更多
外籍劳动者，以应对建筑业、农
业、护理等行业劳动力紧缺。

两种新签证均要求申请者
熟练掌握日语。第一种名为“特
定技能1号”，要求申请者在特
定领域具有一定程度的知识和
技能，有效期5年。获签者不得
携配偶和子女一同赴日。

第二种新签证名为“特定
技能2号”，申请者需在特定领
域有较高水平技能。获签者可
携配偶和子女一同赴日。这种
签证可无限次续签，获签者实
际等同于得到永久居留权。日
本政府承诺，这些外籍劳动者
将与日本人获得同等薪资待
遇。日本研修生也可申请过渡
为新在留资格。

对于能够获取在留资格的
行业分类，日本政府目前表示，
将从建筑、农业、看护等14个
目前日本劳动力紧缺的行业中
考虑，获得通过后将由法务省
政令具体敲定。

此外，日本外务省下属的
入国管理局将升级为“出入国在

留管理厅”，专门处理相关事务。
日本政府还将设立相应的

考核机构，同时不排除来日工
作的外国人以“特定技能1号”
入境后再转为“特定技能2号”
的可能性。这就意味着最终获
得“特定技能2号”并定居日本
的外来劳工数量将大幅上升。
未来预计将有大量外国人以

“蓝领”劳动者身份进入日本，
可能会使日本社会面貌发生很
大变化。

劳动力缺口难补充

虽然该法案看起来仍十分
严格，但相比过去堪称严苛的
日本海外劳工制度，已经有了

相当大的进步。此前，在日本能
够取得合法劳工身份的行业仅
限于高度专业人才，如医生、教
授等，像建筑业、农业等体力劳
动为主的“蓝领”行业，日本原
则上不允许外国人在日从事。
不过，很多企业以“研修生”名
义招揽海外劳工。

由于研修生在日本最长在
留时间仅为三年，且劳动保障、
最低工资标准等制度都不健
全，该制度造成的纠纷、事故频
发，因而备受国内外诟病：日本
企业抱怨短暂的在留时间无法
培养合格的工人；欧美一些国
家媒体则指责日本借该制度剥
削海外廉价劳动力。

而与此同时，受少子化、老

龄化等问题的影响，日本国内
劳动力缺口逐年增大，日本劳
动力市场的巅峰出现在1997
年，共8699万劳动力，此后逐
年下降，到2017年底仅剩6528
万。有预计称，这个数字在
2050年将会跌破4000万。

“时至今日，日本还没有在
明面上接受非专业海外人才，
改变是必要的。”日本国士馆大
学教授、移民政策学者铃木绘
理子说。

今年6月，安倍政府曾宣
布将在7年内开放43万外籍劳
工名额，但仍被外界指为杯水
车薪。此次日本即将出台的新
政策，或将成为日本政府态度
转折的一大标志。日本媒体估
计，新法案生效后，外籍劳动者
将增加大约50万人，增幅有望
达到40%。

反对声音仍不小

不过，虽然该法案有望填
补日本的劳动力空缺，但日本
国内的反对声音依然极大。反
对者担心这一政策将挤占日本
本国公民的就业空间，并给社
会带来不稳定隐患。

“如果仅仅基于经济需要
而接受移民，那么可能会在经
济不需要的时期出现排斥移民
的现象。”金泽大学人文科学学
院讲师、博士真澄悠介说。他还
警告说，新签证可能会导致阶
级分化。“特定技能1号”和“特
定技能2号”不一样，后者可以
不断延长签证期限，甚至在日
本永居；而前者在劳动年限结
束后，还会面临签证问题。另
外，日本政府也没有制定帮助
外国劳工和当地社会共存的具
体措施。

据报道，在野党目前正计
划对该法案提出反对意见。在野
党阵营提出，内阁匆忙通过法
案，没有充分考虑如何确保外籍
劳动者的权益。另有人担忧，大
量外籍劳动者进入日本，将对社
会治安和薪资水平造成负面影
响。还有批评者指出，这项法案

“实际就是移民政策”。尽管日本
政府对这一说法予以否认，但预
计法案的正式审议通过将面临
相当大的困难。

美国总统特朗普1日说，正
在认真考虑提名国务院发言
人、原福克斯新闻频道女主播
希瑟·诺尔特为常驻联合国代
表，接任定于今年年底离职的
妮基·黑莉。

特朗普在白宫告诉媒体记
者，正在认真考虑选择诺尔特：

“她十分优秀，与我们在一起相
当长一段时间，一直以来都是

（我们的）支持者。”特朗普说，
可能下周宣布常驻联合国代表
继任人选。

一名了解遴选过程的消息
人士当天早些时候告诉路透社
记者，诺尔特在“所有人选中排
在最前面”。美国有线电视新闻
网报道，其他人选包括美国驻
德国大使格雷内尔、驻法国和
摩纳哥大使麦考特以及驻加拿
大大使克拉夫特。

美国广播公司以一名不愿

公开姓名的白宫高级官员为消
息源报道，不清楚诺尔特是否
愿意接受提名。

诺尔特现年48岁，毕业于
哥伦比亚大学新闻学院，曾是
美国广播公司记者、福克斯新
闻频道主持人。担任福克斯新
闻主持人期间，诺尔特负责收
视率较高的早间新闻，经常独
当一面。2016年，她亲自前往美
国大选战场进行报道，还参与
了总统辩论和就职典礼等活动
的报道。

去年4月，诺尔特“空降”到
国务院，出任发言人；今年3月，
她出任分管公共外交和公共事
务的代理副国务卿。

按照美联社的说法，特朗
普让诺尔特出任国务院发言人
是令人吃惊的选择，因为媒体
出身的她对外交政策知之甚
少。回应外交政策提问时，美国

舆论认为她把“忠诚”放在首
位，通常照搬白宫的政策观点。

前任中央情报局局长蓬佩
奥4月接任蒂勒森出任国务卿
后，诺尔特在国务院的地位有
所提升，进入国务院核心层，经
常陪伴蓬佩奥左右，随同他出
访朝鲜和墨西哥。

去年出任公职后，诺尔特
离开在纽约市的家，与丈夫以
及两个儿子分居两地。鉴于联
合国总部位于纽约，常驻联合
国对她来说颇有吸引力。

按照法律流程，诺尔特如果
获得特朗普提名，需要获得国会
参议院全体会议批准。只是，她
缺乏外交和国际政治经验。

美国《沃克斯》杂志推测，
如果“过关”，诺尔特将沿袭黑莉
的做法，在联合国继续奉行特朗
普所持“美国优先”理念。

据新华社等

黑黑莉莉的的接接班班人人是是她她？？
特朗普正考虑提名诺尔特为常驻联合国代表

虽然部分行业面临劳动力紧缺的现状，但日本在发达国家中仍以对外来劳工制度严格著称。不
过，该现状有望在未来发生改变。2日，日本政府在内阁会议上通过一项法案，拟新设两种针对外籍劳
动者的签证类型，符合条件者可获得永久居留权。下一步，政府希望国会能在今年12月通过这项法案，
并于明年4月1日起施行。

希瑟·诺尔特现任美国国务院发言人。

由于劳动力紧缺、老龄化严重，许多日本老年人退休后依然选择工作。（资料片）
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