
A06 壹读·济南 2018年11月25日 星期日

编辑：孟燕 美编：马晓迪 组版：继红

文/片 本报记者 王杰

遛狗不拴绳
劝阻遭白眼

在23日、24日的采访中，
不少市民表示：在小区绿地、社
区公园等公共场所，养犬人遛
狗不牵绳的行为，危险系数最
高。经常在佛慧山晨跑的李先
生发现，不少遛狗人以“早上人
少”为由不牵犬绳，“有时一条
狗直接蹿到身边开始吼叫，大
人都吓一跳，别说小孩子了。”

“经常看到金毛、萨摩耶
飞奔、打闹，每次看到，我都躲
远一点绕开走。”家住泉城公
园一带的张女士说，有时候遇
到不牵绳的，她也会劝一句，
但都遭人家白眼，甚至被骂。

相比不牵狗绳，让家住千
佛山2号院的周女士更加困扰
的是小区内随处可见的狗粪。
周女士抱怨，自家的停车位时
常有狗粪，“不知哪家邻居的
宠物狗，养成习惯就天天在这
拉，上下车一不小心就踩上。”

2017年，济南曾向社会
征集十大不文明行为，有30
万济南市民参与评选，其中
遛狗不拴绳便排在市民最讨
厌的不文明行为之首。此外，
不少市民也表示：公共场所
禁烟区抽烟、乱扔垃圾、在路
边乱停车等行为也着实让人
反感。

他律倒逼自律
治不文明有法可依

遛狗不牵绳、不清理粪
便、公共场所抽烟、随地吐

痰……长期以来，这些不文明
行为一直处于道德层面，并没
有相应的法律法规进行约束。
在济南，这样的情况将成历史。

在《征求意见稿》中，济南
将重点治理闯红灯、乱停乱
放、随意丢弃共享单车、遛狗
不牵绳等十四类不文明行为。
比如因违法养犬行为，在两年
内累计受到行政处罚三次以
上的，由公安部门没收犬只，
违法行为人在五年内不得饲
养犬只。在禁烟区吸烟的，对
个人处以二十元以下罚款，对
负有管理责任的单位处以五
百元至三千元罚款。

同时，执法人员在查处重
点治理的不文明行为时，有权
要求行为人提供姓名、住址、
所在单位、联系方式等基本信
息。行为人拒不配合的，执法
人员可以依照有关规定通知
公安机关进行现场查验。济南
市精神文明建设工作机构可
以对重点治理的不文明行为
以适当形式予以曝光。

违法成本不宜过低
执法成本不能过高

事实上，通过立法规范市
民文明行为，济南并非国内首
例。早在2012年，深圳市便开全
国先河，对市民文明行为规范
立法。此后，杭州等城市纷纷效
仿，如今全国已有多座城市颁
布类似法规，整治不文明行为。

山东大学社会学系教授
张洪英认为，文明的培养必然
有个过程，不是一蹴而就的。
对于很多陈规陋习“屡教不
改”，适时出台法律法规，会起
到一定的引导和警示作用，为

文明习惯的形成和公民素养
的提升提供保障。

类似的城市管理经验，实
质上借鉴了新加坡、香港等城
市管理经验。新加坡文明被称
为“罚出来的文明”。

山东财经大学管理学院教
授肖俊表示，文明的养成需要
一定的约束，如果违规成本和
受罚概率太低，则约束机制实
际效果不好。肖俊介绍，2003年
香港将《定额罚款（公众地方洁
净罪行）条例》中罚款金额大幅
提高，如随地吐痰和乱扔垃圾
的定额罚款额由600港元提高
至1500港元，“违法成本增加，城
市不文明行为因此有了改善。”

该观点也得到了北京大
成律师事务所（山东分部）律
师李友震的认同。他认为做到
有法可依的同时，需要提高相
关法规的可操作性，“如果违
法成本过低，被处罚者就会觉
得无关痛痒，而若执法成本过
高，则会面临法规与执行脱
离，让制度沦为一纸空文。”

除了建立有效的约束机
制，山东大学社会学家王忠武
教授认为文明立法不是简单
立“罚”，培养文明自觉才是本
意。根除不文明陋习，应当以
教化为主，法律管制为辅，逐
渐培养文明的自觉。“在治理
不文明过程中，不能过度强化
和依赖法律以及行政干预，否
则问题得不到解决，还容易产
生反弹。”

调动全民参与
让劝阻者理直气壮

除了法律规范，一个良好
的环境氛围是提升自身素质

的关键。不少去过新加坡留学
或者旅游的市民表示，在当地
有不文明行为时，异样的眼光
会让你及时注意到行为不妥。
而国内，市民大都“多一事不
如少一事”，鲜有人劝阻不文
明行为。

为此，记者随机采访中10
位市民。面对多种不文明行为
和举动，10位受访者均表示反
感，但提及是否会上前劝阻
时，他们大都选择悄悄走开或
默默忍受。

“上前劝阻，人家不听，还
被骂。”至于不上前劝阻的原
因，受访者大都出于“怕惹是
非，不愿意管这种闲事”的心
理。想劝阻不文明行为，却不
敢，因为没有安全感。《征求意
见稿》第32条明确规定：公民有
权对不文明行为进行劝阻，可
以采取现场拍照等方式向有关
部门举报，也可以通过12345市
民服务热线举报。对举报属实
的，有关部门应当给予奖励。

“让市民参与到劝阻不文
明行为的行列中来，是非常重
要的。”王忠武认为：对于不文
明行为，执法部门人员毕竟精
力有限，从而让那些不文明行
为者产生“不被抓到就没事”
的侥幸心理。“即便有的人在
做不文明行为时，周边有许多
双眼睛盯着，但如果这些眼睛
只是看看，并不会上前劝阻，
也达不到效果。”

王忠武建议，政府应依靠
数字城市、智慧城市的建设，利
用全覆盖的道路监控系统，引
导广大市民积极参与到抵制不
文明行动中来。“法律要切实保
护劝阻人的权益，让市民劝阻
不文明行为理直气壮。”

治治不不文文明明，，立立法法后后路路还还很很长长
专家：应注意可操作性，更应培养文明自觉

乐酉酉壹点：在公交车
站随地吐痰也应加入到处罚
条例中，特别是冬季站点地
面一片痰迹，既不卫生又有
碍观瞻。

倚风赏雪：就应让不文
明行为者来“丢丢脸”和“出
出汗”！

思甜的沙瓤大西瓜：早
该立法了，管管那些看起来

“没素质”、给别人造成巨大
困扰和危险伤害的人。

光怪陆离：往泉水里扔
硬币的，不是有水的地方就
是许愿池。

MinnieMummy：好的制
度关键在于执行，必须得有
有力的监管手段跟上，否则
可能是一纸空文。

逗猫玩：马路龟速开车
也要写进去，重罚，拥堵的一
大源头。

耿杰：最烦电动车、行人
闯红灯，遛狗不牵绳，开车远
光、乱按喇叭。

风不白：希望每一个人
都化身监督员！监督制止，人
人有责！

王者用腰：不是所有不
文明行为都适合立法，我觉
得还是得慎重。

菜籽先生：加强执法，但
也要加强监管，让公权力更
好地发挥作用，但要在范围
内。

春风化雨：关键是要提
高全民素质，宣传到每个人，
对不文明行为者要严厉惩
罚，罚三块两块的不管用！

葛壹粉评论

济南二环东南快速路上（港沟

附近）随意停放着一辆共享单车。

济南环山路上一市民遛狗没有拴狗绳。

11月22日，《济南市文明行为促进条例(征求意见稿)》面向社会征求意见。这是济南首次为“文
明”立法，用立法倡导文明行为，整治不文明行为。相关专家表示，除了法律规范，一个良好的城市文
明环境氛围也必不可少，如何让市民理直气壮地劝阻不文明行为也尤为关键。
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