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近日，河南安阳一超载检
测站执勤辅警向货车司机收
钱的37段视频被曝光，内容包
括辅警要求司机红包转账等。
12月3日下午，安阳市公安局交
通管理支队微博通报称，接到
举报后，安阳市公安局交通管
理部门立即成立调查组，迅速
开展调查工作。

近年来，交警收黑钱的事
情时有曝光，在屡屡刺激公众
神经的同时，不断挑战着法律
底线。每当此类事件被媒体曝

光，相关部门都是像安阳市公
安 局 交 通 管 理 部 门 那 样 表
态———“发现一起，查处一起，
坚决依纪依法严肃处理，绝不
姑息迁就”。具有讽刺意味的
是，此类事件却往往无法“坚
决杜绝”。恐怕“明打暗保”的
问责模式才是症结所在。

根据报道，民警夜间脱
岗休息，导致辅警违规上路
单独执法，换句话说，辅警在

“收黑钱”的时候，并没有正
式民警在场。从这个角度上
来说，民警似乎与“收黑钱”
没什么关系。但是根据《关于
规范公安机关警务辅助人员
管理工作的意见》规定，公安

机关在使用辅警中一旦出现
了问题，理应由公安机关承
担管理责任，不能随便推到
辅警头上了事。

反观安阳市公安局交通
管理支队的处理结果，只是将
10名辅警予以开除，将负有管
理责任的大队长及3名民警停
止执行职务。对因收黑钱而涉
嫌犯罪的行为人的处理，既没
有交由司法机关治罪，甚至也
没有人“脱警服”。这种对民警

“不痛不痒”的处罚，让人们不
由得产生了一种疑虑：有关部
门将事件责任全部推给辅警，
而放过了那些对事件真正负
有责任的公职人员。通过这种

“明打暗保”的问责，让人以为
“出了事”只是个人问题，与部
门和单位无关，这无异于变相
纵容。

其实，这种“明打暗保”
的问责模式并不鲜见，有些
部门对于基层工作人员的错
误可谓“零容忍”，只要抓住
就猛批猛打，而遇见有级别
有地位的干部犯错，就百般
呵护，不敢得罪。长此以往，
基层工作人员由于缺乏安全
感、怕被问责，宁愿不干事也
不想惹事，进而出现庸政、懒
政、怠政的行为；而另一方
面，一些领导干部没有了“金
箍”制约，到处谋私利、捞好

处，甚至踩雷区触“红线”，开
始不作为、慢作为、乱作为。
出现“明打暗保”问责模式的
根源是在于相关部门缺乏责
任担当，不敢较真碰硬，这种
做法不但损害群众的利益，
还会让党委、政府的公信力

“受伤”。
如今，安阳市纪委已成立

了联合调查组，对相关情况开
展调查。希望这次调查不再是
简单的“自查自纠”，而是真正
找到问题的所在，对相关责任
人从严问责，对违法行为依法
依纪严肃处理，决不袒护，倒
逼公安机关规范执法行为，让
类似事件不再发生。

“明打暗保”的问责是变相纵容
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机动车噪音治理就得真有办法

□何勇海

12月2日，上海首例机动车
噪音污染违法被查获，一辆改
装的雅马哈摩托车因噪音高达
117分贝被警方查处。此前，上
海市发布全国首个机动车噪音
污染治理办法。12月1日起，上
海全天禁止噪音超过80分贝的
九座以下客车在本市道路（高
速公路除外）行驶；每天21时至
次日7时禁止噪音超过80分贝
的摩托车在本市道路行驶。

现代社会，机动车大量增

加，严罚车辆噪音扰民，是每个
城市的市民之所盼。一份调查
数据显示，城市噪声污染的主
要来源是车辆噪声，而且，车辆
噪声为移动性噪声，影响范围
大、干扰时间长、受害人员多，因
而一直是市民投诉的热点，也是
相关部门的治理难点。很多城市
在主城区禁止车辆按喇叭，对车
辆发动机噪声等却无能为力，车
辆噪音污染仍是严重困扰市民
的环境污染问题之一。

尤其是，不少车主，无论是
汽车还是摩托车车主，为提升
车辆性能，为追求发动机声浪
或驾驶快感，会刻意改装车辆
排气管以增大音量，更会造成

“炸街式”的噪音扰民，让市民
深恶痛绝。上海首例严罚的噪
音扰民当事车辆就是一辆改装
摩托车，噪音高达117分贝，该
摩托车的引擎轰鸣声震耳欲
聋，沿街住户的正常睡眠休息
都深受影响。像这样的“炸街
式”的噪音扰民，何其多哉？

车辆噪音污染，常被比喻
为“看不见的健康杀手”。有专
家介绍，人的正常听力是在25分
贝以下，80分贝已属于高噪音，
如果一个人在一定时间内暴露
在80分贝的噪音环境中，会造成
耳神经受损，出现噪音性耳聋，
而这种耳聋是不可逆的。听力
损伤在61-80分贝在医学上已

经称为重度耳聋，听力损伤在
81分贝以上就属于极重度耳聋。
除听力受损外，身心方面也会受
到影响，危害身体健康。

事实上，每个自然人享有
一定的生活安宁权，安宁权是
一项不受他人不法侵扰的权
利。虽然我国法律似乎没有明
确提出安宁权，但环境噪声污
染防治法第六十一条规定：“受
到环境噪声污染危害的单位和
个人，有权要求加害人排除危
害；造成损失的，依法赔偿损
失。”从这一规定上看，法律还
是赋予了居民居住环境的安宁
权。为维护居民安宁权，各地应
向上海学习，对车辆噪音扰民

动真格。
当然，向机动车噪音扰民

宣战，最重要的是取证。车辆噪
音扰民具有瞬时性、局部性、分
散性，一旦停止便难以取证，取
证难会导致执法难。为此，一要
畅通举报渠道，鼓励市民举
报，长期深受车辆噪音干扰
的市民总会发现违法线索；
二要抓住执法重点，查处无
牌无证、非法改装的车辆，据
说一般未改装过的车辆声音
并不大；三要推广声呐、电子
眼等设施，既抓拍乱按喇叭，又
采集“炸街式”轰鸣。

葛一家之言

本报评论员 朱文龙
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