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本报记者 崔岩

党政机构统一算限额
大中小县限额不同

根据《意见》，此次市县机
构实行总量控制和限额管理，
党政机构统一计算机构限额。
市县机构限额范围包括党委工
作机关、纪检监察机关、政府工
作部门。市县党委和政府不设
部门管理机构，不得在限额外
设立机构。

其中，济南、青岛两市作为
副省级城市，机构限额不超过
55个；淄博、烟台、潍坊、临沂4
市按大城市掌握，机构限额不
超过50个；其他设区的市按中
等城市掌握，机构限额不超过
47个。

县级机构限额区分大中小
不同情况，控制在30—37个。54
个县按照中央确定的分类办法
综合测算，分为大县、中县、小
县，机构限额分别为37个、35
个、30个。县级市按县级限额的
上限37个掌握，市辖区参照县
的机构限额分别确定。

《意见》明确，强化机构编
制管理刚性约束。全面清理限
额外行政机构，规范管理挂牌
机构、临时机构、派出机构、议
事协调机构及其办事机构。从
严从紧控制市县党政机构加挂
牌子的数量，挂牌机构不单独
核定编制和领导职数，根除挂
牌机构实体化和“事业局”。同
时，严禁擅自增加编制种类、超
编进人、超职数配备领导干部，
全面清理取消擅自设置的机构
和岗位、擅自配备的职务。

根据要求，任何部门（单
位）不得以任何形式干预机构
设置。严肃查处机构改革过程
中的违规违纪和“条条干预”问
题。省委将对市县机构改革适
时开展评估和督察。

对标中央和省里
赋予市县更多自主权

对标中央和省级机构改
革，本轮市县机构改革统筹设
置市县党委工作机关和政府工
作部门。省政府部门职能划入
党委机构的，市县要相应划转。

同时赋予市县更多自主权。
《意见》明确，此次进行调

整的以及未调整的市县党政部
门及其职能，都要与省委省政
府机构职能基本保持一致。在
此基础上，允许市县根据本地
经济社会特点，围绕推进新旧
动能转换重大工程、乡村振兴、
双招双引、地方特色产业发展
等重点任务，因地制宜设置机
构和配置职能。

按照要求，市县要加大机
构职能整合归并力度，加大对
职能相近的党政机关合并设立
或合署办公力度，加强党的集
中统一领导。市县已经整合设
置且工作运行较好的城市管
理、综合执法、城乡水务等机
构，允许继续保留，鼓励在更大
范围积极探索。

与此同时，市县要在规定
限额内确定机构数量、名称、排
序，宜大则大、宜小则小，既允
许“一对多”，由一个机构承接
多个上级机构的任务；也允许

“多对一”，由不同机构向同一
个上级机构请示汇报，使市县
机构设置和职能配置更加符合
实际、科学合理、更有效率。

五领域综合执法改革
执法禁用辅助人员

《意见》明确，乡镇（街道）
相关改革工作，与市县改革统
筹谋划、分步实施。突出扩权减
压，按照依法下放、宜放则放的
原则，下放经济社会管理权限，
尽可能把资源、服务、管理放到
乡镇（街道），强化基层政府社
会管理和公共服务职能。乡镇

（街道）工作重心要转到加强党
的建设和公共服务、公共管理、
公共安全上来。基层机构设置
和人力资源调配必须面向人民
群众、符合基层事务特点，不简
单照搬照抄上级机关设置模
式。统筹各类编制资源，实行扁
平化和网格化管理。适应乡镇

（街道）工作特点和便民服务需
要，整合审批、服务、执法等方
面的力量和职能，综合设置机
构。

深化综合执法改革是此次
市县机构改革的一项重要任
务。此次重点推进市场监管、生
态环境保护、文化市场、交通运

输、农业五个领域综合执法改
革，鼓励各地探索在更大范围
实行综合执法。减少执法层级，
积极推进执法力量下沉，设区
的市与市辖区原则上只设一个
执法层级，避免重复执法。乡镇

（街道）在综合执法平台基础上
探索一支队伍管执法。全面清
理清退临时人员和聘用人员，
严禁使用辅助人员执法。锁定
执法人员编制底数，暂保持现
状不变，待中央统一明确政策
后逐步规范。

保留设置的事业单位
名称不再称“委办局”

市县机构改革范围广、层
级多，纳入改革的既有党政机
关也有人大、政协、群团组织和
事业单位等。《意见》要求，统筹
推进相关改革。

在人大政协机构改革方
面，健全市县人大组织制度和
工作制度，完善人大专门委员
会设置。积极推进市县政协履
职能力建设，优化政协专门委
员会设置。

在群团组织改革方面，健
全党委统一领导群团工作的制
度，探索群团组织机关综合设
置，在保持现有群团组织架构
和领导班子配备不变的前提
下，县（市、区）可整合工青妇等
群团组织工作力量，综合设置
办事机构。

针对事业单位改革，按照
精干高效原则设置党委、政府
直属事业单位，将承担行政职
能的事业单位全部纳入改革范
围，事业单位承担的行政职能
一律回归机关，能转职能的不
转机构。改革后保留设置的事
业单位，名称不再称“委、办、
局”。今后，除行政执法机构按
中央部署推进改革外，不再保
留或新设承担行政职能的事业
单位。

把机构改革同深化简政放
权、放管结合、优化服务改革有
机结合起来。全面推进“一次办
好”改革，加快政府职能转变，
减少微观管理事务，清理和规
范各类行政许可、资质资格、中
介服务等管理事项，把更多行
政资源从事前审批转到加强事
中事后监管上来。

山东市县机构改革启动，明年3月底前基本完成

济济青青党党政政机机构构限限额额不不超超5555个个
省级机构改革后，市县机构如何改，被社会各界所关注。日前，中央正式备案同意

《中共山东省委关于市县机构改革的总体意见》（以下简称《意见》），标志着我省市县机
构改革进入全面实施阶段。《意见》明确了市县机构改革的时间节点，按照要求，我省市
县机构改革将在2019年3月底前基本完成。

据新华社杭州12月6日电
利用美容院精准定位诈骗对

象，免费的海外旅游行程包括
“高端体检”，假冒的国外“医疗
专家”解读体检报告让人相信
自己是易患癌症人群，进而购
买价格动辄几万甚至上百万元
的“抗癌药品”……浙江公安机
关近日摧毁一个以海外医疗名
义实施诈骗的犯罪集团。

52岁的王女士是嘉兴一家
美容院多年的老顾客。2016年
初，美容院以“回馈老客户”的

名义邀请王女士免费泰国旅
游，行程包括豪华游艇、五星级
宾馆、海鲜大餐、娱乐晚会……
还有“高端体检”和“专家医疗
说明会”。

在接受了海外医院的“高
端医疗体检”后，王女士吓了一
跳：根据她的体检报告，“医疗
专家”分析认为罹患癌症的风
险很大。就在王女士惊恐未定
之际，“医疗专家”抛出了“救命
稻草”———“癌盾”疗法。“医疗
专家”建议王女士先花费106万

元人民币，在国外通过输液来
抗癌，回到国内后再口服“癌
盾”产品，以此巩固输液的疗
效。此后，王女士前后花了近
600万元巨款在防癌保健上。最
后一次去美国“旅游”，王女士
还购买了价值165万元的“癌
盾”产品。直到今年1月，王女士
在国外的女儿回到嘉兴才意外
发现，自己母亲正在食用的“癌
盾”十分可疑：其全英文包装上
赫然写着主要成分是“糖”，且
在泰国、美国就诊的体检报告

疑为互联网下载的伪造品，随
即向公安机关报警。

接到报警后，浙江省、嘉兴
市两级公安机关迅速组织警力
开展调查。经过两个月的缜密
侦查，发现大连思兰德生物科
技有限公司是“癌盾”系列产品
的源头。警方调查发现，自2014
年起，思兰德公司在全国范围
物色代理商，由代理商发展下
线美容院，由美容院物色人选，
再实施海外医疗诈骗，形成了
一条诈骗产业链。

警方查证，所谓口服的“癌
盾”是思兰德公司魏某向上海
某公司订购的，经检验主要成
分为番茄红素和青花素。为规
避国内法规，出口至魏某指定
的美国某货代公司，后通过海
关空运进口至国内，由思兰德
公司在国内仓库完成灌装，最
终包装成贴有美国原装进口字
样的“癌盾”系列产品，分别以
9 . 8万元至39 . 8万元人民币的
价格出售给客户，而成本也就
几百元。

花花巨巨资资防防癌癌保保健健，，买买来来的的竟竟是是““糖糖””
一女士海外旅游掉进“医疗陷阱”，几十万的“抗癌药”成本仅几百元

一图读懂市县机构改革

1 深化市县党委机构改革方面
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2 深化市县政府机构改革方面
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