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连续7年事故和死亡
人数双下降

2万余家工矿商贸行业生
产经营单位安全监管，其中危
险化学品生产经营单位1425
家，涉及重点监管危险化学品
36种、重点监管危险工艺15种。
这是聊城市应急管理局的监管
范围，聊城市安全生产监督管
理局成立于2002年，2019年1月
29日，聊城市应急管理局组建，
整合了8个部门的12项职能，是
一家仅有43人的年轻的单位，
却保持了连续7年事故和死亡
人数双下降。在聊城这个地处
鲁西北的城市，他们是怎么做
到的?

“真的是以钉钉子精神一
锤子一锤子地‘敲’出来的。”聊
城市应急管理局党组书记、局
长白立新说。

在这样一个城市里，工人
生命安全和企业生产安全是他
们心头的大事。

为了解决“监管力量弱、监
管任务重”的矛盾，充分发挥专
家作用，聊城市应急管理局建
立量化式激励办法，每名专家
每次最高奖励2600元，连续三
年聘请第三方机构对全市260
家危险化学品及重点工贸企业
开展“诊断式”、“精准式”检查，
共检查各类安全隐患21532项
并快速整改，连续7年实现事故
起数和死亡人数双下降。

同时，支持企业建立应急救
援队伍，在省应急管理厅的支持
下，聊城市还依托鲁西化工集团
建立了山东省危险化学品鲁西
安全生产应急救援中心。在鲁西
化工集团的专业救援队员，不从
事生产，平时进行训练和演习，
随时出动应对危险状况。2018

年，获得全省安全生产应急救援
技能竞赛第一名。

此外，还依托信发集团、祥
光铜业有限公司等重点企业分
别建立了专职应急救援队伍，

“一企主建、政府扶持、多企共
享”的应急救援队伍初具规模。

验收双重预防体系
下班时间提前4个小时

“以前我们晚班凌晨一两点
才下班，现在晚上10点多就下班
了。”在阳谷祥光铜业，电解二车
间安全员刘庆军介绍，自从企业
建成双重预防体系后，就连下班
的时间也提前了。

原来，双重预防体系运行
后，要求全员在上岗之前必须
先检查一遍机器隐患，检查中
发现的一些故障、隐患及时排
除，反而让工作效率提高了。

“之前经常工作过程中机器出
现问题，需要停下来半路解决
问题，更耽误干活和下班。”刘
庆军介绍，自从开始了检修的
环节，白班本来得忙到下午5
点，现在下午3点多就下班了。
晚班本来要忙活到凌晨一两
点，现在晚上10点就下班了。

阳谷祥光铜业是山东省铜
冶炼行业的著名企业，也是省级
双重预防体系标杆企业，还是全
省第一个通过验收的企业。在祥
光铜业之前，没有现成可以借鉴
的经验，都是靠企业和聊城应急
系统一步步摸索出来的。

在双重预防体系开展过程
中，应急局的工作人员前前后
后多次深入企业当中调研、指
导，主动聘请省级专家对其进
行技术服务，“光是危险源和风
险点的分析讨论就来来回回反
复很多次”。聊城市应急管理局
刘俊伟同志说，“光建立起来了
还不行，最重要的是指导企业
运行起来。”监督指导企业安排

工人们定时排查风险点，提高
企业和工人安全意识。

聊城市应急局党组成员、
副局长张淑滨说，抓安全生产，
第一道关口就是风险防控。为
了推动双重预防体系建设，聊
城市应急管理局将“三个一律”
定为铁律，即：凡是未完成建设
任务的县(市区)一律考核评定
不合格，凡是未完成建设任务
的行业主管部门一律通报批
评，凡是未完成建设任务的企
业一律停产停业整顿。

目前，聊城市208家省、市、
县标杆企业和所有规模以上及
高危企业均完成双重预防体系
达标创建工作。

另外，对相关单位实行“重
点关注”、“黄牌警告”、“一票否
决”渐进式管理，2018年，共对4
个单位进行“重点关注”管理，
对5个单位进行约谈，对3个单
位实行“一票否决”。

执法立“军令状” 企
业反馈书上留局长手机号

如何强信念、强作风，调动
全员的“战斗性”?聊城的破解
之道就是，坚持党员带头、坚持
党建引领。

白立新介绍，党建首先体
现在制度完善上，当年出台了7
个文件，另外就是领导班子的
队伍建设上。

“应急管理局实行‘一事一
书一单制度’，比如说外出执

法，首先要执法队伍签订保证
书，保证廉洁执法，除此之外，
还要有一个反馈单。”白立新
说，“这个反馈单是企业给反馈
回来的，反馈单上留的是我的
手机号和纪检组的手机号，如
果企业觉得执法过程有什么问
题，可以直接给我打电话。”

这一制度实行之后，聊城
市企业反馈十分好。“安全生产
的核心问题在于责任，对于企
业来说，就是主体责任落实不
到位。”白立新说。

白立新提到，不管是谁必
须一把尺子量到底。聊城市曾
经有一家企业，从前执法连门
都进不去，聊城市应急管理局
后在检查中发现有6项处罚项
目，结果现在有处罚了也不想
交，聊城市应急管理局已经向
法院起诉，申请强制执行。

针对安全生产一线员工压
力大问题，聊城市应急管理局
组织了“向身边优秀党员
学习”、向党旗宣誓、组
织开展“安全生产监管
十佳标兵”和“安全生
产执法监察十佳能
手”评选、“忠诚卫士”
先进事迹巡回演讲，

“双十佳”人物现身
说法、“普通党员讲
党课”……“向身边
的典型学习，效果
不错，精气神提上
来了。”白立新说。

记者注意到，

聊城市应急局2018年在全市党
建工作考核中，位列市直部门、
单位第一名，在全面从严治党
考核中获得第二名。

最有分量的一份荣誉是，
该局连续三年在监管的工矿商
贸行业领域无较大及以上事
故，连续两年获全省“安全生产
工作先进市”，2018年全市实现
了“零较大及以上事故”。省级
以上媒体20余次报道，当地工
人们“刷屏式”的点赞了聊城安
全生产经验做法。

连续7年事故和死亡数双下降

聊聊城城应应急急管管理理局局保保安安全全有有啥啥““秘秘诀诀””？？
全市1425家危险化学品生产经营企业，涉及到氨、

氯等重点监管危险化学品36种，每天路上跑着2500余
辆危化品车辆，聊城这个新兴工业城市，面临着来自传
统工业和新兴产业的双重安全生产压力。不过，聊城却
保持了连续7年事故和死亡人数双下降。在聊城这个地
处鲁西北的城市，他们是怎么做到的?

聊城市应急管理局工作人员在企业进行安全隐患排查检查。
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