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评论
找 记 者 上 壹 点

□史洪举

近日，一张“怀化市要求从
教师工资中扣取促进消费款”的
微信截图在网上流传。截图显
示，怀财办文件要求，干部职工
要从工资中扣取促进消费款，并
在5月5日前在怀化消费完毕。扣
除标准为，绩效工资是2600元的
扣2000元，是2350元的扣1500元，
是2140元的扣1000元，其他扣500
元。当地财政局工作人员称，“不
光教师要扣，我们也要扣。”但因
该文件下发后引发争议，所以

“又发了一个文件，厅级干部直

接扣，处级和科级干部自愿扣，
不做强制要求了”。

目前，全国有40多个地区推出
了数百万元到上亿元不等的消费
券政策，以激发居民消费热情，助
力相关行业加速恢复经营。不过，
这个备受公众赞誉的政策，却在怀
化市“跑偏”了。该市靠扣公职人员
工资的方法来促进消费，不仅侵犯
了相关人员的合法权益，还给该市
刚刚“升温”的消费热情泼了一盆
冷水，是典型的乱作为和乱摊派的
行为。

怀化市的做法应引起反思。
一般来说，消费券具有福利性

质，多数由政府部门免费发放，
居民消费时可以抵扣部分价款。
这样一来，相当于居民可以用更
优惠的价格购买商品，商家借此
也获得了收入，聚拢了人气。而
且，消费券一般均有使用期限、
使用范围，减免比例等各种限
制。工资的使用则完全没有限
制，居民领取工资后既可以消
费，又可以存储。

由此可见，发放消费券与克
扣工资是毫不相关的两个概念。
因而，怀化市的“扣工资式促消
费”实际上就是强行向公职人员
和教师摊派消费券，即本来应免

费发放的消费券强行按照原价
销售给公职人员。该做法实质上
是“拆公职人员的东墙”，“补商
家的西墙”式的“劫贫济贫”，不
仅达不到刺激消费的目的，反而
会引发公职人员的抵触。

要知道，公职人员并不是促
进消费、恢复经济的工具。他们
也是人，有着法律赋予的各种权
利，其中有一项就是可以自由支
配自己的收入。而怀化市财政局
的作为，明显侵犯了公职人员的
收入支配权。需要看到，绝大多
数公职人员收入并不高，并需要
养老抚小，养家糊口，随意摊派

可能让一些人雪上加霜。
个人工资是私人财产，只要收

入来源正当，就受法律保障。其用
途只能个人自己决定，无论是用人
单位还是其他行政部门，都不可以
自行克扣。政府部门作为建设法治
社会的表率，必须做到依法行政。
靠克扣公职人员工资来刺激消费，
显然是“权力任性”的恶果，是无视
公职人员正当权益的错误行为。叫
停这样的乱作为并问责行为人，促
进政府部门依法行政，是比刺激消
费更重要的事情。

葛公民论坛

乐见狗未列入“畜禽目录”
□本报评论员 王学钧

4月8日，农业农村部在其官
网公布了《国家畜禽遗传资源目
录（征求意见稿）》（下简称《目
录》）。猪、鸽等18种传统畜禽与梅
花鹿、貉等13种特种畜禽被列入

《目录》，其中不包括此前关注度
较高的狗。

《目录》的推出及时回应了
公众的关切。新冠肺炎疫情发
生后，全国人民代表大会常务
委员会紧急出台了《关于全面
禁止非法野生动物交易、革除
滥食野生动物陋习、切实保障

人民群众生命健康安全的决
定》，明确禁止食用国家保护的

“有重要生态、科学、社会价值
的陆生野生动物”以及其它陆
生野生动物，包括人工繁育、人
工饲养的陆生野生动物。只有
列入国家畜禽遗传资源目录的
陆生动物，才可以按照相关法
律规定，用于食用等商业利用。
但是，由于事出紧急，国家畜禽
遗传资源目录没来得及同步推
出。一时间，哪些陆生动物属于
畜禽，而不属于陆生野生动物，
以后哪些陆生动物可以吃，哪
些陆生动物不能再吃，不仅是

急需解答的一大法律课题，也
成为坊间热议的一大舆论话
题。而今，《目录》来了，虽说还
在征求意见，具体内容还可能
会有所调整，但是，看过《目录》
呈现的“白名单”，绝大多数人
心中的疑问应该已经有了一个
比较清晰的答案。

对不少人而言，《目录》的
公布堪称一份惊喜。长期以来，
我国对狗的“界定”一直比较模
糊——— 对狗是否属于畜禽、是
否可以食用，没有一个明确的
说法。也正是在这一背景下，不
仅狗肉上餐桌早已成为某种既

成事实，而且，“爱狗者”与“食
狗者”之间一直争吵不断纠葛
多多，俨然成为一个不容忽视
的社会问题。这一次，《目录》明
确将狗排除在畜禽之外，很大
程度上就意味着，狗不再像猪、
羊等家畜一样可以食用。

其实，这样做既是顺势而为，
又是理所应当。在全球范围内，除
了亚非等少数国家或地区，世界
绝大多数地方都没有吃狗肉的习
惯。参照国际通行做法和国际惯
例，不把狗作为畜禽来管理，明确
禁止食用狗肉以及从事相关经营
活动，已是“与国际接轨”的一种

需要。正如农业农村部在说明中
回应的那样，随着人类文明进步
和公众对动物保护的关注及偏
爱，狗已从传统家畜“特化”为伴
侣动物。善待自己的伴侣动物，不
仅契合人类心性的内在逻辑，更
是现代人类文明的必然要求和重
要体现。

在这个意义上，仅仅将狗排
除在《目录》之外似乎还是不够
的，还要通过对相关内容的“强
化”，更坚定而明确地禁止吃狗。
为了尽量减少狗肉产业从业者的

“沉没成本”，可酌情给予他们一
定的缓期与补偿。

目前，狗已从传统家畜“特化”为伴侣动物。善待自己的伴侣动物，不仅契
合人类心性的内在逻辑，更是现代人类文明的必然要求和重要体现。

葛评论员观察
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“消费券从工资中扣”是典型的乱作为
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