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看点
找 记 者 上 壹 点

记者从辽宁省自然资源厅了解
到，辽宁省此番发布的并非如网友所
说，是一份“无人岛最新价目表”。事实
上，使用金价格进行调整的是相关海
域，而无居民海岛依然沿用财政部和
原国家海洋局早在2018年发布的使用
金价格标准。

辽宁是我国北方海岛最多的省
份，目前共确认有海岛633个，其中有
居民海岛44个，无居民海岛589个。近
年来，随着海洋开发活动不断加强，海
洋资源和环境保护压力增大，部分海
域、海岛资源利用低效、粗放，价值难
以得到合理体现。

为了改善这种情况，辽宁这才发
出相关通知。那是不是真如网友所说，
只要花上3700元就能当岛主呢？

记者调查后发现，承包无人岛的价
格不是固定的3700元，而是3700元起步。
并且，这个起步价，还要根据海岛的等
级、用岛方式、用岛类型三方面的条件来
共同决定。

先说海岛等级，目前相关部门将我
国的无居民海岛划分为六个等级，第六
等级是最普通的无人岛，使用金最低。以
此类推，第一等级使用金最高。

再看用岛方式，同样划分为六个等
级，分别是原生利用式、轻度利用式、中
度利用式、重度利用式、极度利用式和填
海连岛与造成岛体消失的用岛方式。利
用的动作越大，使用金越高。

第三个是用岛类型，也就是你承包
无人岛干什么用。共分为旅游娱乐用岛、
交通运输用岛、工业仓储用岛、渔业用
岛、农林牧业用岛、可再生能源用岛、城
乡建设用岛等九类，不同用岛类型使用
金也有很大差别。

大连海洋大学教授田涛表示：以网
友们热议的最低等级的第六等级无居民
岛为例，如果是原生利用，每年只需缴纳
3700元/公顷的使用金，一旦达到重度
利用或极重度利用，出让金价格就会飙
升13到20倍。所以这个标准是非常高
的，它的制定也是非常严格的，原则非常

明显，就是要鼓励生态保护而非经济开
发。

“普通人要想圆岛主梦，并不是那么
容易。原因很简单，承包使用或者开发无
人岛屿的门槛比较高。例如，在海岛上做
基础设施建设，其成本通常是陆地的两
三倍以上，同时还需要考虑台风、潮汐、
海水侵蚀等因素所造成的额外花销。”田
涛说。

我国是海洋大国，相关数据显示，
面积超过500平方米的无居民海岛在
7000个左右。2011年，原国家海洋局向
社会首次推介开发，当时已开发的无
居民岛才9 0 0多个。除去自然条件恶
劣、开发不便的情形，还有数以千计此
类岛屿在等待开发。

另据辽宁省自然资源厅消息，目前
对于无居民海岛的开发利用，申请者须
按规定提出申请，并提交项目论证报告、
开发利用具体方案等文件，在一系列严
格的申请审核流程完全通过之后，才能
真正成为“岛主”。 据央视

中国共有海岛近1 . 1万个，
绝大多数无居民海岛离大陆
较远，交通不便，由于面积小，
资源种类也较为单一，因此人
迹罕至，只有部分海岛有渔民
季节性居住。尽管原国家海洋
局曾公布过开发利用无居民
海岛名录，地方也相继出台相
关开发办法，但这些年来，国
内无居民海岛的开发利用仍
是“看上去更美”。

中国首位无人岛岛主、72
岁的艺术家朱仁民近日回忆，
他于1996年花9万元成为“岛
主”时，浙江普陀的莲花岛还
蛮荒得很，需要摇着小舢板，
在海上划行近800米才能登上
莲花岛。他向记者形象地描述
当时申请情况称，“莲花岛的
开发申请材料和设计图纸，足
以填满半辆面包车。”

此外，开发利用领海基点
所在的无人岛、国防用途无人岛、国家级海洋
自然保护区内无人岛，或者填海连岛或造成海
岛自然属性消失等情形，须国务院审批。其他
情形，由省级政府批准。申请者可能无法承受
过长的时间成本。

即使通过审批，对于开发者而言，建造成本也
不可小觑。“当时买岛没有任何概念，除了红线图什
么都不知道，无电、无水、无通讯、无码头航线，什么
都是挑战。”朱仁民说，自己24年前花9万元买下莲花
岛40年的使用权，但后续建设投入超过5000万元。

此外，风暴、海浪、飓风和海啸等自然灾害的
破坏导致岛屿设施的维护成本非常高。即便岛屿
成功用作旅游开发，大多数海岛每年只有7月至10
月才适宜旅游，收入方面也会面临一定压力。

记者梳理发现，山东、浙江、广东、广西、海南
都曾印发本省的无居民海岛市场化出让方案。公
开数据显示，2011年至2017年，全国共有26个无居
民海岛拿到了不动产登记证，其中25个以审批出
让的方式出让、1个以招拍挂的方式出让。

然而，鉴于私企、个人有限的资本财力以
及海岛开发投资的“无底洞”，中国无居民海岛
的开发仍有不少案例以失败告终。 据《财经》
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33770000元元承承包包无无人人岛岛??
手手续续多多投投入入大大，，““岛岛主主梦梦””不不好好做做

你想来当岛主吗？近期，辽宁公布了省内（除大连以外）各海域和无居民海岛使用金最新征
收标准。规定每年支付每公顷3700元的使用金，即可承包第六等级无居民海岛（最普通的无人
岛）。消息一出立刻引发网友热议。

3700元就能在辽宁承包一座岛？“岛主梦”真的好做吗？
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