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齐鲁晚报·齐鲁壹点记者 赵恩霆

下了三年的棋局

9月15日，在白宫南草坪，特朗普见证
下，以色列总理内塔尼亚胡与阿联酋外长
阿卜杜拉、巴林外交大臣扎耶尼正式签署
关系正常化协议，名曰《亚伯拉罕和平协
定》。特朗普宣称，这是“历史性时刻”“新中
东的开始”。

在这之前，只有埃及和约旦两个中东
阿拉伯国家，先后于1979年和1994年与以
色列实现关系正常化。

白宫签字当天，来自巴勒斯坦加沙地带
哈马斯的火箭弹飞向了以色列南部地区。这
是一种宣示，巴勒斯坦强烈谴责阿联酋、巴
林与以色列建交的行为，以及特朗普政府在
巴以问题上明目张胆拉偏架的行径。

然而，这并没有什么用。中东阿拉伯国
家对以色列的态度已经发生实质性转变，中
东地缘政治格局也已发生巨变，这些变化几
乎就是在过去三年多里不断累积和发生的。

2016年12月15日，特朗普宣布提名其
竞选顾问、律师弗里德曼出任美国驻以色
列大使。这一提名在2017年3月23日在美国
国会参议院以52票支持、46票反对的结果
获得批准。

弗里德曼是一名犹太人，以强硬著称，
他支持以色列的定居点计划，支持以色列
兼并约旦河西岸被占领土，支持将美国驻
以色列大使馆从特拉维夫迁至耶路撒冷。
关于他的任命充满争议，也预示着特朗普
在巴以问题乃至中东问题上的政策走向。

2017年1月20日上台后，特朗普打破以
往美国新任总统将加拿大或墨西哥作为首
访目的地的惯例，转而将中东作为首访地，
于当年5月下旬出访沙特、以色列，随后才
前往欧洲出席北约峰会和G7峰会。

从那时起，特朗普便定下“重返中东”
的基调，这一地区重新成为美国外交的重
要发力点，特朗普的女婿、白宫高级顾问库
什纳成为落实特朗普中东政策的具体操盘
手，自2017年6月21日首次单独访问中东、
会晤巴以领导人以来，他频繁穿梭于沙特、
以色列等中东盟友之间穿针引线。

难怪曾宣布竞选美国总统的知名说唱
歌手“侃爷”9月15日发“推特”称，库什纳

“为中东和平做的比过去30年中任何人做
的都多”。特朗普承认耶路撒冷是以色列首
都后，将驻以使馆迁至耶路撒冷，库什纳夫
妇亲往为内塔尼亚胡站台。

他同样与掌握实权的沙特王储小萨勒
曼建立了亲密关系，沙特默认是特朗普政
府“新中东和平计划”———“世纪协议”得以
出台的前提，也是近期特朗普撮合阿联酋、
巴林甚至更多中东阿拉伯国家与以色列建
交的必要条件。

特朗普过去三年多力挺以色列的种种
破例之举，放到今天来看，一个重要出发点
就是在争取和巩固国内亲以色列的基督教
福音派选民，这一群体约占美国选民人数
的四分之一。2016年大选中，约八成福音派
白人选民把票投给了特朗普，这些人对特
朗普连任至关重要。

变不可能为可能

过去26年来，始终再没有中东阿拉伯
国家与以色列建交，特朗普只用了三年多
就办到了，库什纳甚至特朗普本人的撮合
只是一个方面，更重要的另一方面是特朗
普短时间内在中东塑造了一个共同的敌
人——— 伊朗。

2017年5月，决定首次出访去沙特和以色
列的同时，特朗普也做了另一个决定，单方
面退出伊核协议，对伊朗经济、金融、能源等
关键领域重启甚至加码制裁，史无前例地将
伊朗革命卫队列为“恐怖组织”，制裁伊朗最
高领袖哈梅内伊、外长扎里夫等高官。

通过妖魔化伊朗，制造紧张局势，中东
地区固有的教派矛盾进一步激化，阵营之
间愈发泾渭分明。海湾阿拉伯国家卡塔尔，
就因与伊朗走近而遭到沙特等多国断交和
封锁，而此举就是在特朗普首访沙特期间
双方暗中敲定的。

在巴以问题和阿拉伯国家与以色列关
系上，特朗普打破了美国数十年来的一贯立
场，但这只是特朗普“大尺度”外交的一瞥。

9月4日，在美国斡旋下，塞尔维亚总统
武契奇和科索沃地区领导人在白宫椭圆形
办公室签署协议，双方同意实现经济关系
正常化，暂停一年采取政治敌对行动。

过去20年来，科索沃问题一直困扰着塞
尔维亚，其与欧盟的关系也备受影响，后者
一直从中扮演主要调停人角色，但这回特朗
普硬是从欧盟手中抢了戏。特朗普宣称这是
一个“重大突破”和“历史性时刻”，在大选前

夕给自己的外交成绩单再添一笔。
9月9日，特朗普宣布美国将再从伊拉

克、阿富汗撤军。虽然从伊拉克撤军尚无明
确时间表，但从阿富汗撤军几乎已板上钉
钉，而这又缘于特朗普政府与阿富汗塔利
班历史性地签署和平协议。

今年2月，经过十多轮谈判，美国与阿富
汗塔利班达成协议，据此美军将分阶段撤
离，至明年春季外国驻军全部撤出阿富汗。
这份协议曾在去年9月就接近达成，但遭到
美国外交和军方高官的一致反对，认为美国
匆忙撤军，却没有给塔利班足够限制。

特朗普看重的是撤军，将美国大兵带
回家、“让美国从无尽的战争中解脱”是他
四年前的竞选承诺，如今又可以借此提振
选情。特朗普前不久因被爆贬低美国阵亡
士兵的言论而招致批评，他与军方的关系
也龃龉不断，军人这一四年前的铁板票仓，
如今已开始转向支持拜登。

此外，特朗普任内美朝关系的变化也
曾一时风头无二。他与朝鲜最高领导人金
正恩三次会晤，是美国首位与朝鲜领导人
会晤的在任总统，也是美国首位踏上朝鲜
土地的在任总统。尽管当前美朝关系、无核
化谈判陷入僵局，但特朗普不按常理出牌
的外交套路，确实在短时间内创造了不少

“突破”。
今年联合国大会9月15日开幕，适逢二

战结束和联合国成立75周年，由于新冠疫
情，本届联大首次在线举行。此前，特朗普
一度要成为唯一现场发表讲话的领导人。
但白宫幕僚长梅多斯17日说，特朗普22日
将在白宫通过视频发表演讲。

国际形象碎一地

联合国是全球最大的多边组织，过去三
年来每届联大一般性辩论都能看到特朗普
的身影，但他却在外交上高举“美国优先”大
旗，大搞单边主义、保护主义和霸凌行径，国
际政治经济秩序被严重扰乱甚至颠覆。

“退群”是特朗普政府外交的一大标
签，他上台之初就宣布退出应对气候变化
的《巴黎协定》，在国内大力推动煤炭、石油
等传统能源行业，以期增加蓝领工人就业
岗位，兑现四年前的竞选承诺，巩固寻求连
任时的选民基本盘。

《巴黎协定》是继1992年《联合国气候
变化框架公约》、1997年《京都议定书》之
后，人类历史上应对气候变化的第三个里
程碑式的国际法律文本，形成了2020年后
全球气候治理格局。美国的退出，严重削弱
了全球应对气候变化的进程。

而且，《巴黎协定》只是特朗普政府退出
的十多个国际条约和国际组织中的一个。他
上台后，美国陆续退出《跨太平洋伙伴关系
协定》（TPP）、《全球移民协议》、伊核协议、

《维也纳外交关系公约》中的《关于强制解决
争端的任择议定书》、《中导条约》、《开放天空
条约》以及联合国教科文组织、联合国人权
理事会、世界卫生组织等机构。

此外，特朗普还威胁退出世界贸易组
织（WTO），由于美国阻挠世贸组织上诉机
构新法官遴选，作为全球贸易“最高法院”
的该机构去年底因缺员正式停摆，世贸组
织争端解决机制也因此部分瘫痪。8月31
日，世贸组织总干事阿泽维多正式离任，提
前一年结束任期，但至今新总干事遴选仍
未完成。

特朗普无视多边主义，招致英法德等
欧洲盟友的不满，并让美国陷入外交尴尬。
8月，特朗普政府先是要求联合国安理会延
长将于10月18日到期的对伊朗武器禁运措
施，又寻求启动对伊朗“快速恢复制裁”机
制，但均因英法德等欧洲盟友的坚决反对
而未果。

新冠疫情在全球暴发后，美国不顾人
道主义，仍不放松对伊朗制裁。特朗普政府
自身应对疫情不力，却不断“甩锅”他国和
世卫组织。皮尤研究中心8月27日公布的调
查显示，在14个发达国家中，美国公民对本
国政府应对疫情的认同度排名垫底。

9月15日，皮尤研究中心再度发布研究
报告，对法国、德国、英国、澳大利亚、日本
和韩国等13个美国盟国民众的调查显示，
因应对疫情不力，美国的国际声誉进一步
下降，一些国家已降至历史最低点。

8月的美国民主党大会上，拜登长达80
页的政纲的主旨就是全面推翻特朗普的外
交政策，他指责“美国优先”令美国空前孤
立，“特朗普掏空了外交资源，损毁了国际
承诺，削弱了同盟关系，玷污了国际信誉”。

拜登表示，如果今年11月赢得大选，他
执政后将使美国重回多边主义，令贸易战
偃旗息鼓，回归伊核协议等多边条约和国
际组织，恢复美国的“领导地位”。他说，如
果再让特朗普干四年，对美国影响力的破
坏将难以修复。

9月15日，在特朗
普见证下，以色列总理
内塔尼亚胡与阿联酋
外长阿卜杜拉、巴林外
交大臣扎耶尼正式签
署关系正常化协议。他
宣称这是“新中东的开
始”，还有五六个阿拉
伯国家也准备与以色
列建交。大选前的这波
操作，被认为是特朗普
提振选情之举。

同一天，皮尤研究
中心发布报告，对13个
美国盟国民众的调查
显示，因应对疫情不
力，美国的国际信誉进
一步下降，其中一些国
家的对美好感度已降
至历史最低点。恐怕疫
情只是原因之一，拜登
已表示，如果胜选上
台，将全面纠正过去4
年走偏的美国外交。
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8月17日，特朗普在美国威斯康星州奥什科什发表讲话，现场散

落着“让美国再次伟大”的标语牌。 新华/法新
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