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伊朗自动“松绑”
联合国对伊武器禁运18日到期

美国多次阻止均以失败告终

伊朗外交部18日在社交媒体“推特”上发布声明，
称联合国对伊武器禁运18日自动解除。“截止到今天

（10月18日），针对进出伊朗的武器转移及相关活动和
金融服务的所有限制……全部自动终止。”伊朗可根据
自身防卫需求，不受限制地从任何来源获取任何必要
的武器装备。

伊朗外交部同时强调，伊朗国防着重于本土制造。
联合国对伊武器禁运终止后，伊朗不会寻求获取非常
规武器和大规模杀伤性武器，也不会大笔购买常规武
器。伊朗外长扎里夫说，联合国对伊武器禁运18日终
止，标志着“伊朗与全球合作的正常化”，这有利于多边
主义事业以及中东和平与安全。

联合国对伊武器禁运可以追溯到2007年3月联合
国安理会通过的第1747号决议。该决议规定禁止伊朗
对外出口武器，并呼吁所有国家对向伊朗出口重型武
器保持警惕和克制。伊朗2015年7月与美国、英国、法
国、俄罗斯、中国和德国达成伊核协议。根据协议，伊朗
承诺限制核计划，国际社会解除对伊制裁。联合国安理
会随后通过认可伊核协议的第2231号决议，其中规定
联合国对伊武器禁运在2020年10月18日终止。

美国先前寻求延长联合国对伊武器禁运。美国国
务卿蓬佩奥8月通知安理会，美方将“启动”恢复联合国
对伊制裁的程序。这一举动遭到绝大多数安理会成员

“孤立”。此后，美国国务院9月单方面宣称，根据安理
会第2231号决议中的“快速恢复制裁”机制，2015年
伊核协议达成前联合国对伊实施的制裁于美国东部
时间9月19日晚8时起恢复生效。

不过，第2231号决议规定，只有伊核协议参与方
才可以启动“快速恢复制裁”机制。英法德等多国先前
指出，美国2018年单方面退出伊核协议，因而无权要
求启动“快速恢复制裁”机制。

两场大选关乎伊核协议命运

联合国解除武器禁运，对伊朗意味着什么？西北大
学中东研究所副教授王晋认为，解除禁运体现出国际
社会对多边主义的坚持和对美国单边主义政策的反
对。伊朗今后可以从俄罗斯等国获得一些高精尖武器，
对于提升自身国防能力有一定作用。但解除禁运只是
伊朗从伊核协议中得到的一个“副产品”，伊朗想要通
过协议摆脱经济困境的主要愿望远未实现。

英国《经济学人》杂志日前发表文章认为，禁运解除
后伊朗军事豪购的情况不大可能出现。首先，俄罗斯等潜
在的对伊军售国家都想与伊朗在中东的敌对国家——— 如
沙特、以色列、阿联酋等保持良好关系。其次，美国的制裁
重创伊朗经济，削弱了伊朗的军购能力。再次，美国的制
裁威胁会吓退一些有意对伊军售的国家。最后，伊朗的军
事战略不是基于外购的武器装备，而是基于自行生产的
弹道导弹和中东的一些亲伊朗民兵武装。

伊核协议正式生效五周年之际，特朗普政府正不
遗余力地推行对伊极限施压政策，希望彻底摧毁该协
议。而伊朗近几个月来则降低调门，没有进一步违反其
在伊核协议中作出的承诺。

王晋认为，伊核协议的命运在很大程度上将取决于
美伊两国大选结果。随着美国大选临近，美国以外的伊核
协议各方都在观望，在美国大选结果确定前不愿在伊核
协议上有大动作。如果特朗普连任，美国对伊极限施压将
会继续，伊核协议前景更加黯淡。特朗普的竞争对手、民
主党总统候选人拜登此前表示，如果他当选，且伊朗重新

“严格遵守”伊核协议，那么美国将重新加入该协议。
伊朗明年举行大选，已担任两届总统、被视为温和派

的鲁哈尼将卸任。伊核协议陷入困境致使伊朗国内对美
强硬的保守派力量上升，已在今年伊朗议会选举中赢得
大多数席位。王晋认为，如果保守派赢得明年总统选举，
伊朗有可能进一步突破伊核协议的约束。 据新华社

强化与东盟关系

菅义伟9月中旬当选日本首相，接替因健康
原因辞职的安倍。分析人士指出，按惯例，日本首
相首次出访大多会选择关系密切的盟国美国，或
借出席国际会议之便访问会议主办国。不过，鉴于
目前新冠疫情依然在全球肆虐、国际会议多改为
线上举行，美国又临近大选，都不太适合作为菅义
伟首访的目的地。

而越南今年是东盟轮值主席国，当地有不少
日本企业；印尼则是东盟人口最多的国家和东盟
总部所在地，同时也是二十国集团成员。两国在东
南亚都具有重要影响力。日本舆论认为，菅义伟将
通过此访强化日本与东盟国家关系，特别是在安
全合作方面会继续拉拢东盟国家加入日美推动的
所谓“印太战略”框架。

值得一提的是，安倍2012年第二次上台后首
访目的地中也包括越南和印尼。菅义伟复制安倍
的做法，被视为有沿袭安倍外交政策的想法。此
外，日本也希望通过菅义伟的访问促成这两国的
技能实习生尽快来日本，帮助日本恢复经济。

根据日本法务省数据，截至2019年底，日本共
有约41万外籍技能实习生，其中越南人最多，约有
22万；印尼的人数也排在前列。受疫情影响，当前
大批技能实习生无法赴日，导致日本多地农业、制
造业、建筑业等行业劳动力严重不足。菅义伟日前
表示，希望与越南和印尼围绕重启两国技能实习
生赴日等话题进行磋商。

将延续安倍政策

以安倍继任者身份登台的菅义伟会推行怎样
的外交政策引人关注。日本媒体普遍认为，菅义伟
在执政初期应会延续安倍时期的政策，待站稳脚
跟后或将逐步推出带有个人印记的举措。

菅义伟当选首相后曾表示，他基本上会继承
安倍的方针，希望以日美同盟为基轴展开外交活
动，推进在安倍时期成型的“自由开放的印度洋和
太平洋”构想，同时也会推进与中俄等邻国构建稳
定关系。不过，菅义伟也表示，“我会有我的外交姿态”。

共同社报道称，菅义伟缺乏外交经验，在执政初期更有可能
采取谨慎保守的外交政策，避免极端化手段，尤其注意不与周边
国家产生过多摩擦。有日本学者认为，菅义伟会更多倚靠熟悉外
交事务的高官出谋划策，同时注意与安倍时期的政策“对表”。

分析人士认为，日本的印太构想与美国“印太战略”相呼应，
两国试图联手在印太地区推行对抗性的地缘博弈战略，这冲击
了以东盟为中心的区域合作架构，对于区域内各国都毫无益处，
预计也难以被东盟各国所接受。 据新华社

18日下午，日本首相菅义伟启程对越南和印尼进行为期4
天的访问。分析人士认为，菅义伟首次出访选择这两个东南亚
国家作为目的地，有强化与东盟国家关系、助力日本经济复苏
等多重考虑。预计未来菅义伟政府将在很大程度上延续前任
首相安倍晋三的外交政策。
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18日下午，日本首相菅义伟从东京羽田机场出发前往越南和印

尼，开启上任后的首次出访，其夫人真理子(右一)一同随行。

2019年8月22日，伊朗发布国产新型防空导弹系统“巴瓦尔-373”。 新华/路透

伊伊朗朗外外交交部部1188日日在在社社交交媒媒体体““推推特特””上上发发布布声声明明，，称称联联合合国国对对
伊伊武武器器禁禁运运当当天天自自动动解解除除。。分分析析人人士士认认为为，，禁禁令令解解除除后后，，伊伊朗朗有有望望
从从俄俄罗罗斯斯等等国国购购置置武武器器以以提提升升国国防防能能力力，，但但受受制制于于自自身身经经济济状状况况
和和美美国国持持续续打打压压等等因因素素，，伊伊朗朗在在国国际际军军火火市市场场上上豪豪购购的的情情况况很很难难
出出现现。。伊伊核核协协议议执执行行目目前前处处于于停停滞滞状状态态，，今今年年美美国国大大选选和和明明年年伊伊
朗朗大大选选的的结结果果，，或或将将对对伊伊核核协协议议的的最最终终命命运运产产生生重重大大影影响响。。
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