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重磅
找 记 者 上 壹 点

“双循环”是主动作为和长期战略
——— 从党的十九届五中全会看构建新发展格局

强化国内经济大循环
增强发展的韧性

中央财经委员会办公室分管
日常工作的副主任韩文秀说，提
出构建以国内大循环为主体、国
内国际双循环相互促进的新发展
格局，是我们党对经济发展客观规
律的正确把握和实践运用。“这是
主动作为，不是被动应对，是长期
战略，不是权宜之计。”

“大国经济一个共同特征是
国内可循环。中国作为世界第二
大经济体，和其他的大国经济是
一样的，国内供给和国内需求对
于经济循环起到主要的支撑作
用。”韩文秀说，在2008年国际金
融危机之后，中国经济的再平衡
已经取得显著进展。近年来，国内
需求对经济增长的贡献率大多保
持在90%以上，国内大循环的动
能明显增强。

近几年，随着全球政治经济
环境变化，逆全球化趋势加剧。特
别是今年以来，新冠肺炎疫情带
来广泛而深远的影响，外部环境
短期内很难得到根本性改变。面
对中长期问题和挑战，更要发挥

“中国制造+中国消费”的超大规
模融合优势，强化国内经济大循
环，增强发展的韧性。

规划《建议》提出坚持扩大内
需这个战略基点，明确了畅通国
内大循环、促进国内国际双循环、
全面促进消费、拓展投资空间等
内容。

扩大内需，供需要匹配。“未
来5年，要将实施扩大内需战略同
深化供给侧结构性改革有机结合
起来，创新是其中关键。”中国人
民大学副校长刘元春说。

疫情下数字经济逆势上扬，
远程办公、在线教育快速发展；挑
战中企业迎难而上奋力突围，共享
工厂、智能制造方兴未艾……今年
以来，创新对扩大内需、推动经济
社会加快复苏的作用清晰可见。

深入参与国际循环是
构建新发展格局应有之义

畅通循环，尤要打通堵点。“打
破行业垄断和地方保护”“实现上
下游、产供销有效衔接”“破除妨碍
生产要素市场化配置和商品服务
流通的体制机制障碍”……规划

《建议》提出一系列举措。

“关键在打通生产、分配、流
通、消费各环节内部和相互之间的
障碍。”国务院发展研究中心党组
书记马建堂认为，要减少和消除制
度、技术、成本等方面的制约，提供
高质量产品和服务供给；健全体现
效率、促进公平的收入分配制度，
稳步提高居民收入，扩大中等收入
群体；发展高效的流通和物流体
系，减少各种交易环节和成本。

以国内大循环为主体、国内
国际双循环相互促进是辩证统一
的关系。

“坚持实施更大范围、更宽领
域、更深层次对外开放”“建设更
高水平开放型经济新体制”……
规划《建议》再次释放了我国扩大
开放的坚定决心。

“要提高国内大循环的质量
和效益，一定要更好利用双循
环。”在清华大学公共管理学院院
长江小涓看来，中国已成为全球
产业链的重要环节，通过双循环
既促进产业有效运转，也可抓住
全球产业链分工调整的机遇。

近日，特斯拉在中国制造的
Model 3首次从上海启程出口欧
洲，这距特斯拉在上海临港的超
级工厂开工不到两年。上海特斯
拉电动汽车项目国产化率不断提
高、产能进一步提升，是新能源汽
车产业开放合作的写照。

“深入参与国际循环是构建
新发展格局的应有之义。”中国国
际经济交流中心首席研究员张燕
生认为，新一轮更高水平开放，要
更加强调制度型开放，全面对接
国际高标准市场规则体系，以更
加开放的国内市场，打造国际合
作与竞争新优势。 据新华社

本报济南11月5日讯（记者 于民星） 11月5
日，省政府新闻办公室召开新闻发布会介绍山东
省渔业和海洋牧场建设情况。2019年山东渔业经
济总产值为4123 . 2亿元，占全国的15 . 6%，其中渔
业产值为1474 . 0亿元，占全国的11 . 4%。水产品总
产量823 . 3万吨，占全国12 . 7%。渔民人均可支配
收入2 . 3万元，比全国平均水平高2413元。

近年来，山东水产养殖业绿色发展水平不断提
升，科学构建绿色发展总体布局。按照“多规合一”的
要求，统筹生产发展与环境保护，加快编制养殖水域
滩涂规划，全省108个水产养殖主产县区、15个设区市
已完成规划发布工作。同时，大力开展水产优良品种
选育和推广工作，着力打造生态渔业发展新模式。全
省现有国家级水产原良种场15家，居全国首位。

山东现代化海洋牧场稳步推进，山东省已成
为全国唯一的现代海洋牧场综合试点省，海洋牧
场数量居全国首位。山东编制出台了《山东省海洋
牧场建设规划》，按照投礁型、底播型、装备型、田
园型、游钓型等五类特色海洋牧场，实行差异化发
展。发挥海洋与渔业科技优势，引导科研教学机构
与重点企业对接，大力推行“龙头企业+合作社+
渔户+科研单位”的“大渔带小渔”模式，全省参与
海洋牧场建设的规模以上企业达130余家，省级以
上科研院所十余家，形成了紧密的利益联结机制。

与此同时，山东不断在推进现代化海洋牧场
建设综合试点，打造海上“绿水青山”上下工夫。10
月19日，省农业农村厅联合省发改委等10家厅局
单位，共同下发关于支持海洋牧场健康发展十二
条措施，在布局、品牌、土地、环保、技术、装备、资
金、税收、制度等多方面提出有效、有利、优惠措
施，为实现我省海洋牧场平台绿色、健康、高质量
发展打下坚实基础。

另外，山东在全国率先制定《渔港安全管理规
范》和《渔船安全操作规范》两项海洋渔业安全地
方标准，保障渔业安全生产。下一步，山东还将研
究制定《海洋牧场平台安全管理规范》地方标准，
对海洋牧场平台的建造与检验、设施设备、人员管
理、运行维护等内容进行规范，严格落实海洋牧场
企业安全生产主体责任，全员安全生产职责，防范
平台安全事故发生。
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11月3日公布的《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四
个五年规划和二○三五年远景目标的建议》提出，加快构建以国内大
循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局，并用一个专门
部分阐释“形成强大国内市场，构建新发展格局”，令人关注。
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