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国际
找 记 者 上 壹 点

还有两枚“硬钉子”要拔

拉锯 8个月后，“这次终于动真格
了”。英国《金融时报》称，在约翰逊与欧盟
委员会主席冯德莱恩上周末通话后，英国
和欧盟的首席谈判代表9日开始在伦敦
启动最后的谈判，旨在于双方设定的最后
期限11月15日前达成贸易协议。

种种迹象表明，谈判趋势似乎向好：
其一约翰逊态度有所转暖，认为达成协议
是必须完成的事；其二英国议会上院否决
了《内部市场法案》的争议性内容，该法案
是约翰逊政府9月“节外生枝”提出的国
内立法，旨在为明年英国4个地区贸易流
通设置规则，其中部分条款违反国际法，
因而广受批评。

不过，英欧双方仍有至少两枚“硬钉
子”要拔：制定统一的公平竞争规则、确保
欧盟渔民继续在英国水域捕鱼。

一名英国政府消息人士告诉《泰晤士
报》，政府援助是双方谈判难点之一，因为
英欧就“公平竞争环境”观念不同。有评论
称，双方有望达成“补贴管控”的共识，可
能允许两套不同规则并存。围绕渔业准
入，欧盟渔民对英国水域依存度高，英国
占据更大主动权。此前，英国坚持将渔业
资源分配与国家主权挂钩，不肯轻易让
步。

长期跟踪英国“脱欧”事务的爱尔兰
政府高级别官员科文尼11日证实，欧盟
与英国本周不太可能就“脱欧”后未来关
系达成协议，预期谈判将持续至下周。英
国消息人士当天也淡化了本周达成协议
的可能性。路透社称，双方可能要到下周
才能拿出协商一致的文本，将19日的欧
盟视频峰会视为达成草案的最后期限。

英国与欧盟又一次放全世界“鸽子”？
回溯过去8个月的贸易谈判，推迟期限并
不是第一次出现。英国将于12月31日退
出欧盟内部市场和关税同盟，英欧此前都
将10月15日作为达成贸易协议的截止日
期。然而，眼看着又过去1个月了，双方官
员似乎仍在谈判桌前“啃指甲”。

英国首相府11日拒绝为谈判设定时
限，称先前多个期限均由欧盟提出。

英欧为何如此不紧不慢？中国国际问
题研究院欧洲所所长崔洪建指出，谈判进
程缓慢源于双方目标差距较大，问题主要
出在英国这边。它知道自己在谈判中不占
优势，所以总想采取拖延战术、找一些办
法来挽回颓势。所谓《内部市场法案》就是
想用国内立法埋“暗桩”，冲淡上一阶段

“脱欧”协议对英国的限制和影响，给“硬
脱欧派”一个交代。但这样做，肯定会让欧
盟对其谈判诚意产生怀疑。不过，最近约
翰逊的表态也在变化。应该说，英国也在
往达成协议的方向走，但仍想尽量维护自
身利益。

中国人民大学欧盟研究中心主任、欧
盟让·莫内讲席教授王义桅认为，英欧踟
蹰不前，既有分歧难以弥合的因素，也有
谈判策略的考量。一方面，北爱尔兰地位、
捕鱼权等都是难题。欧盟内部牵涉到很多
国家的实际利益，其领导人不可能轻易妥
协，因此表现得比较强硬。另一方面，英国
今年经济衰退得很厉害，再加上“脱欧”的
双重打击，处境比较困难。但英国人很喜
欢施展谈判战术，不到最后关头不让步。
现在的问题是，英国不断玩“下周复下周”
的游戏，等到了12月，欧盟可能就无心继
续谈判。届时，英国“无协议脱欧”，世贸组
织争端机制仍陷于空转，在服务贸易、数
字贸易等一些新领域并没有现成规章可
循，将会有很多麻烦。

欧盟和美国的双重压力

一些英国媒体劝首相少耍花招，早点
“低头”，因为欧盟比英国更强大，伦敦金
融城需要欧洲、英国工业需要欧洲、旅游
业同样需要欧洲；更重要的是，英国最重
要的盟友——— 美国似乎已站在了欧盟一
边。

英国首相府方面称，约翰逊10日与
拜登通话25分钟，有英媒炫耀，约翰逊是
全世界第二个与拜登通话的外国领导人，
仅排在加拿大总理之后，英国方面为拜登
团队把约翰逊安排得这么靠前感到惊喜。

然而，电话那头的拜登并不仅仅是表
达感谢。据多家英媒报道，拜登在电话中

对约翰逊发出警告称，不要让英国“脱欧”
破坏北爱尔兰和平进程，必须维护有关北
爱尔兰现状的《贝尔法斯特协议》（1998
年由英国、爱尔兰和北爱尔兰各派签署）。

拜登的警告意有所指。今年9月《内
部市场法案》甫一出炉，就点燃了拜登和
其他一些美国议员的怒火。拜登当时在社
交媒体上发文称，美国绝对不允许《贝尔
法斯特协议》成为英国“脱欧”谈判的受害
者；美英之间的任何贸易协议，都必须取
决于对此协定的尊重。一些美国议员批评
英国政府已碰触到“底线”。

不难看出，约翰逊在“脱欧”问题上正
面临来自欧盟和美国的双重压力。有评论
称，拜登的强硬不出意外。美国民主党一
直将英国“脱欧”视为战略错误，拜登则将
约翰逊视为特朗普的“助理”。如果约翰逊
一意孤行，很有可能加深英美之间的分
歧，英国或成为“大西洋上的一叶孤帆”。

“美国的态度肯定会对英国产生影
响。”崔洪建说，在“脱欧”问题上，英国可
以借助的外部影响主要来自美国。特朗普
曾放出话来，要满足英国的一些愿望，包
括尽快达成美英自贸协定等，这实际上也
是给约翰逊“站台”。但拜登不同，民主党
对“脱欧”本身就不感冒，拜登本人还是爱
尔兰后裔。在此背景下，约翰逊想在英欧
谈判上得到美国支持的空间和可能性正
在缩小。他可能会在一定程度上调整策
略，适当缓和与欧盟的谈判气氛。

王义桅认为，拜登会对约翰逊政府构
成压力，但不会是根本性的决定因素。即
使没有拜登的警告，北爱尔兰问题也是英
国自己的关切所在。英国的立场还是取决
于现状：其49%的贸易都与欧盟相关。尽
管它现在正与世界上30多个国家谈判新
的自贸协议，但不可能马上替代脱离欧盟
市场的损失。

“英国不再是一个强国”

再过一个多月，无论是有协议还是无
协议，英国都要和欧盟说再见了。有英媒
批评约翰逊，根本不在乎“脱欧”是否有协
议，唯一在乎的是没人责怪他。也有英媒

“同情”他，从2016年“脱欧”公投一路走
来，他手里本有一把好牌，但却打得一塌
糊涂。

“和以前一模一样，糟糕的政府正让
英国日益虚弱。”英国《卫报》感慨道，在因
新冠疫情陷入混乱前，英国已因为与欧盟
久拖不决的贸易谈判步履蹒跚。“英国不
再是一个强国，而且将永远无法再成为一
个强国……”英国前首相、“留欧派”人士
梅杰表达了类似观点。他认为，英国强大
的国际影响力建立在历史和声望之上，建
立在欧盟成员国身份和同美国的紧密联
盟之上，但突然间，这些都消失了。

回看过去几年，除了“脱欧”，英国几
乎没给外界留下别的什么印象。它真的毫
无征兆地因为一场“脱欧”而虚弱？

崔洪建认为，英国眼下的状况和“脱
欧”第一阶段有些相仿，不断想办法以摆
脱劣势，使“脱欧”陷入一片混沌。究其原
因，可能还是英国继续做大国的目标与其
实力之间的差距越来越大。它自知资源有
限、谈判筹码不足，因此不得不做些小动
作。从硬实力上看，英国基本处于长期下
降的态势。软实力上看，“脱欧”确实淡化
了英国在欧盟的强势地位，以及它对美国
的战略价值。如果未来还不能处理好和欧
盟的关系，它在西方世界也会逐渐被边缘
化，舆论的担忧不无道理。

王义桅说，“脱欧”让大不列颠变成
“小不列颠”。约翰逊所谓的“全球英国”、
很快会有20多个自贸协议生效，其实是
画了一张饼，目前仍是一种理想。英国原
本想借“脱欧”转嫁国家内部、保守党内部
的一些问题，转移民众注意力。但问题在
于，英国最需要的是国内的治理和改革，
解决民众关心的问题，如果这方面跟不
上，即便“脱欧”也是枉然。

路透社注意到，英欧似乎仍在推动达
成协议。多名欧盟消息人士预期，谈判代
表下周中能提交一份协议文本，除非双方
谈判破裂或提前有所突破。

欧洲议会一直担忧来不及批准协议
的法律文本，称如果本月16日前能收到
协议，有望在12月16日予以批准。一名欧
盟外交官说：“真正的分界点是下周末。”

据上观新闻、新华社

英国首相约翰逊正面临
一个时间节点——— 11月 15
日，英国和欧盟谈妥“脱欧”
贸易协议的最后期限要到
了。外媒称，约翰逊面临抉
择：要么与欧盟达成协议，要
么与欧盟撕破脸皮，同时承
受与美国分歧加深的风险。

正当外界翘首以待之
时，欧盟方面传出消息———
冗长的贸易谈判可能要一直
持续到下周。那时才是真正
的分水岭。对此，舆论波澜不
惊，因为人们早已数不清，在
英国和欧盟旷日持久的“分
手”大戏里已经出现过、还会
再出现多少个“关键节点”。
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▲9月22日，英国首相约翰逊离开位于伦敦唐宁街10号的首相府，前往议

会下院。 新华社发
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