
A07-1100
找 记 者 上 壹 点

□
编
辑

赵
恩
霆

□
美
编

陈
华

□
组
版

洛
菁

2020年12月26日
星期六

读

/

世

/

界

/
懂

/

中

/

国

齐鲁晚报·齐鲁壹点记者 赵恩霆 整理

“硬脱欧”从未如此真实

“我心情沉痛地告诉大家，我们无法按原计划过圣诞
节了。”12月19日，英国首相约翰逊说，一种变异新冠病毒
正在伦敦和英格兰东南部地区迅速蔓延，其传播速度比
原始病毒快70%，他不得不宣布收紧防疫限制措施。

由于英国早在12月8日就率先启动美国辉瑞公司和
德国生物新技术公司联合研发的新冠疫苗的接种，英国
政府原计划在圣诞节前后适当放松防疫限制。然而，伦敦
新近增加的确诊病例中，60%缘于感染了变异新冠病毒，
疫情形势陡然升级。

19日起，伦敦和英格兰东南部地区的疫情防控级别
提升至新增的第四级即最高级，对应的防疫措施类似于

“封城”。处于这一防疫级别下的人口为1640万，占英格兰
人口的约三分之一。20日起，伦敦和英格兰东南部地区的
民众居家，工作等必要原因除外；不允许圣诞假期聚会，
只能一对一在户外有限社交；售卖非必需品的商铺、室内
休闲娱乐设施关闭。

英国宣布因变异新冠病毒而提升防疫级别后，对岸
的荷兰第一时间作出反应：20日起至2021年1月1日禁止
英国航班入境。接着，法国也宣布20日午夜起48小时内暂
停来自英国的所有人员入境，包括货运人员。这实际上等
于对英国关闭边境。

随后，比利时、爱尔兰、德国、意大利等欧洲国家，以
及加拿大、阿根廷、印度、沙特、土耳其等其他地区国家陆
续宣布对英国的旅行禁令，总数超过20个国家。而且，这
一数字在一天后增加到了40多个国家。

其中，对英国打击最重的当数法国的禁令，英国公路
运输协会估计，滞留货运卡车上万辆，英国来往欧洲大陆
货运量的20%受到影响。欧洲大陆是英国生鲜食品的重
要进口来源地，加之圣诞节假期前防控升级，供应受阻的
同时需求大增，英国出现民众抢购食品、超市生鲜货架被
搬空的情况。

英国食品和饮料联合会对假期期间的供应形势并不
乐观，英国各大超市也寻求加大从荷兰、西班牙的进口
量。不过，约翰逊则对民众保证绝大多数食品和药品不受
影响。但英国政府也担心，如果海路运输封闭超过两天，
几周后英国储存的部分食品就将耗尽。而且，英法之间货
运不畅，也可能会影响新冠疫苗的运输和供应。

约翰逊政府21日紧急开会商讨应对措施，他还与法
国总统马克龙通电话，试图解决英法边境货运梗阻。欧盟
委员会22日也建议欧盟国家接触对英国的旅行和运输禁
令。最终，英法两国22日晚达成一致，23日起法国重开边
境，恢复英法之间海陆空交通，入境法国人员需持72小时
内核酸检测阴性证明。这次英法之间持续48小时的交通
运输梗阻，更像是一次英国“硬脱欧”的预演。

谁都手握一份“B计划”

“硬脱欧”这个词至少存在了3年零9个月。自从2017
年3月29日英国政府致函欧盟正式启动“脱欧”程序以来，
关于英国最终将以何种形式“脱欧”的争论不曾间断。

今年1月31日，英国带着“脱欧”协议正式脱离欧盟，
随即进入为期11个月的过渡期。今年3月，英国与欧盟启
动以贸易协议为核心的未来关系谈判。起初，谈判的最后
期限设定在10月，以便为接下来英欧双方议会审查以及
欧盟各成员国批准协议留出时间。

如果无法达成协议，根据英欧2018年通过的“英欧未
来关系宣言”，2021年起英国将退出欧洲单一市场与欧盟
关税同盟，双方贸易将回到世界贸易组织框架下，重新实
施边检和关税等安排。

英国政府9月9日公布的在为明年国内4个地区贸易
流通设置规则的《内部市场法案》，因其中涉及北爱尔兰
的条款被认为凌驾于“脱欧”协议之上，遭到欧盟强烈反
对，并启动英国违约司法程序，双方谈判一度濒临破裂。

10月初，双方已进行9轮谈判，但进展有限。谈判最后
期限也从10月15日推迟至10月底，其间英欧双方相互放
狠话下通牒。10月19日至21日，欧盟“脱欧”谈判首席代表

巴尼耶与英国“脱欧”谈判首席代表弗罗斯特连续三次通
话，22日双方宣布重启谈判。

11月下旬，因欧盟谈判团队一名成员感染新冠，双方
谈判转至线上进行。11月28日，双方恢复面对面谈判，但
在12月4日再度暂停。英国首相约翰逊与欧盟委员会主席
冯德莱恩不得不直接沟通，确认双方依然期待达成协议。

12月9日，约翰逊飞抵欧盟总部所在地比利时布鲁塞
尔，与冯德莱恩进行“最后的晚餐”，双方商定再给谈判团
队4天时间。到了13日，双方再度确认有必要继续谈下去。

与此同时，双方都在做最坏打算。约翰逊直言，英欧
“非常非常可能”达不成协议。英国16日展开代号“压顶石
行动”的演习，模拟边界出现混乱、渔船非法进入英国水
域等“无协议脱欧”的最糟糕局面。这是英国和平时期最
大演习之一，已经为此筹备了数月。

欧盟则在10日发布后备方案，以防出现欧英未来关系
谈判破裂的最坏情形，应对可能发生的英国“无协议脱
欧”，涉及渔业和航空、铁路、公路的人员流动与货物运输。

值得注意的是，约翰逊与冯德莱恩进行“最后的晚
餐”之前，曾试图与德国总理默克尔和法国总统马克龙通
电话，讨论英欧未来关系谈判。这一消息得到一名欧盟高
级官员证实，但默克尔和马克龙拒绝与约翰逊通话，表示
所有谈判都必须通过欧盟委员会进行。

博弈围绕三大核心议题

欧盟首席谈判代表巴尼耶和英国首席谈判代表弗罗
斯特都认为，设立履约监督和争端解决机制、如何保障双
方企业在欧洲市场获得公平竞争环境以及渔业资源分配
问题，是英欧谈判绕不开的三个难点。

在履约管理方面，英国政府9月抛出的《内部市场法
案》，涉及北爱尔兰的条款被认为凌驾于“脱欧”协议之
上，引发欧盟强烈反应，以不批准任何自贸协议相威胁。

公平竞争方面的核心问题是补贴。欧盟认为，英国要
想进入4亿多人口的欧盟单一市场需要遵守欧盟规则，否
则英国企业可能凭借本国更宽松的监管和过多的国家补
贴获取额外竞争优势。英国则指责欧盟试图把规则强加
于英国。

实际上，在弗罗斯特看来，渔业问题或许才是英欧达
成协议的最大障碍。双方矛盾主要集中在欧盟国家渔船
在英国海域的准入和配额，而法国被认为是最不愿妥协
的国家。马克龙曾表示，决不能牺牲法国渔民利益，英国
比欧盟更迫切地需要自贸协议，理应付出更多努力。

对英国来说，渔业的经济贡献微不足道，这一问题之
所以棘手，是因为它在英国和部分欧盟国家是关乎选票
的政治问题。英国国内“脱欧”派人士将其视作国家主权
的重要象征，而欧盟要求允许法国和荷兰等成员国的渔
民明年继续在英国水域捕鱼。

一旦“无协议脱欧”，意味着更高的关税和混乱的经
贸关系。美国高盛公司预计，若英欧未能达成贸易协议，
加之疫情叠加影响，2021年起双方可能会有近1万亿美元
的贸易陷入混乱。

好在，英欧24日敲定了长达2000页的协议。英国媒体
报道，约翰逊和冯德莱恩24小时内5次通话直接介入谈
判。法新社报道，英国在欧盟渔船进入英国水域捕鱼问题
上做出巨大让步，为双方最终达成协议扫除了障碍。

英欧达成协议后，约翰逊24日说，英国重新掌控了自
己的命运和法律，相信协议对整个欧洲有利，为英欧关系
带来了新的稳定性。冯德莱恩表示，双方终于达成了一份
公平和平衡的协议。

这份协议涵盖贸易、投资、竞争、渔业、交通、能源、数
据保护、社会安保等广泛领域。根据协议，2021年起双方
商品贸易继续享受零关税、零配额待遇，这超过欧盟此前
与加拿大、日本达成的贸易协议。对于受疫情冲击的英欧
经济而言，无疑是利好消息。

欧盟渔民需在5年半内将赴英国海域捕捞的产值减
少25%，低于英方最初提出的减少80%的要求；公平竞争
方面，经济纠纷可诉诸第三方仲裁，而不必完全遵从欧盟
司法体系，这被认为是英国的胜利。

历时四年半，漫长而曲折的英国“脱欧”进程终于画
上句号，英欧关系翻开新的一页。

（资料来源：新华社等）
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一种传播速度更
快的变异新冠病毒，一
次圣诞节假期前的防
控措施升级，一波欧盟
国家对英采取旅行限
制，令英国遭遇一场措
手不及的压力测试，提
前向世界展示了一下

“硬脱欧”的样子。
履约管理、公平竞

争环境和渔业问题，是
英欧谈判的三道卡。而
近期猛烈反弹的新冠
疫情和出现的变异病
毒，或多或少地影响了
谈判进程，成为检验英
欧如何看待及处理未
来关系的试金石。

12月31日，英国“脱
欧”过渡期的最后期
限。自2016年6月“脱欧”
公投以来，英国“脱欧”
大戏已经演了四年半。
随着英欧领导人24日宣
布达成未来关系协议，
大幕终于徐徐落下。
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