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2020年以来，商河县司法局在市司法局和县委、县政府的坚强领导下，围绕服务乡村振兴战略、推进法治乡村建设、提升依依法治
理水平这条主题主线，推进由单一的线下服务向统筹线下指导线上服务、由初始的事后维权向兼顾事前防范事后维权两两个根本转
变，聚焦干部群众关心的热点、基层依法治理的难题、制约平安建设的痛点三个治理顽疾……走出了一条派驻律师受欢欢迎、乡村治理
见成效、矛盾化解保平安、基层干部增才干、人民群众得实惠的公共法律服务“商河模式”。

商河县司法局高质量保障乡村振兴，全方位建设法治乡村

打通公共法律服务“最后一公里”

村居法律顾问严格开展重大村务与重要合同的合法性审查，防范和化解村居履职法律风险。

发挥普法宣传生力军作用，既摆好普法的小地摊，又抢占网络的新阵地。

齐鲁晚报·齐鲁壹点
记者 陈伟

知民声 聚共识

2020年，商河县司法局常态
化开展法治调研，村居法律顾问
与支部书记、两委成员累计开展
法治谈话2600人次，走访返乡创
业人员、小微企业管理层、新型组
织创建者等“新生代”5800人次，
及时掌握了群众关心的新热点、
基层治理的新动态，精准提升“关
键少数”的法治意识、法治能力，
有效化解乡村振兴的法治难题、
风险顽疾，真正让村居法律顾问
找到了服务切入点、工作发力点。

县政协把村居法律顾问参与
基层依法治理纳入重要调研课
题，政协委员直插村居开展调研
活动，高度肯定了村居法律顾问
参与基层依法治理的经验做法，
也就修改完善村规民约等治理难
题提出了真知灼见。

顺民意 构建新动能

商河县司法局组织村居法律
顾问深度参与扫黑除恶专项斗
争，对标中央的部署持续开展扫
黑除恶宣传活动，组织支部书记
专题谈话、扫黑除恶专题宣讲等
超过1万场次。齐仲儒、沈阳等律
师经常性进村入户宣讲政策、以
案释法，实现了街镇月月有活动、
村居季季有行动；对表村居的进
展全面排查涉黑涉恶线索，不漏
蛛丝马迹，敢于追根溯源，净化了
黑恶势力的滋生土壤，营造了干
事创业的发展环境；主动参加疫
情防控，积极通过村居法治群等
网络平台，点对点传播和解读最
权威的疫情防控信息，疏导防控
情绪，调处涉疫矛盾，累计转发各
类疫情防控信息2万余条，调处和
化解各类涉疫矛盾260余起。

商河县面对村居集体经济薄
弱、土地经营利用粗放等发展顽
疾，积极组织村居法律顾问参与
党组织领办合作社法治保障，众
城清泰、北京德恒、北京君致等律
师事务所选派精兵强将，组建了8
个街镇级党组织领办合作社法治
保障团，明确了审查合作社章程、
把关重大决议与重要合同等10项
职责，遍印了合作社章程、合作社
决策流程、合作社管理制度等6个
指导性案例，组织村居法律顾问
参与合作社法治保障110余次，其
中解决各类争议36次、标的额
6200万元，有效防范了运营的法
律风险，增强了村居发展的法治
动能。

针对出口订单锐减、资金循
环阻塞、经济下滑压力等问题，急
中小企业所急，办民营经济所盼，
县司法局组织村居法律顾问主动
承担起中小企业法律服务代理机
制，组建中小企业法律服务团6
个，建立中小企业法治群6个、进
群企业120余家。

坚持创新
拓展服务新领域

2020年，商河县司法局打造
网上服务新平台，积极借鉴抗疫

经验、借助网络渠道，王强、侯婧
文、马山子等律师结合群众身边
的典型案例，通过深入浅出、通俗
易懂的群众性语言，权威解读涉
疫纠纷、务工维权、家事纠纷、民
法典等常见法律问题，累计录制
普法小视频26期、52条，利用微信
公众号、抖音等新媒体，及时转发
到村居法治群，累计受教育干部
群众8万余人次。

该局组织村居法律顾问创建
微信法治群960余个，基本实现了
行政村居全覆盖、两委成员全覆

盖、代表人物全覆盖，同时积极开
发村居法治群新功效，及时把重
要法律的解读和典型案例的分析
转发到村居法律群，也利用村居
法治群接受群众的法律咨询，制
止群众的违法倾向，累计转发法
治信息10余万条，接受群众网络
咨询1300余人次。同时，杨鸿等年
轻律师还结合村居服务实际，开
发试点了包括网上调解、网上咨
询等内容的微信小程序，真正让
干部群众动动手指就可以接受最
权威的普法教育，享受最便捷的

法律服务。
商河县打造现场服务新阵

地，总结推广律师周末值班实践
经验，固定群众相对空闲的周末
时间，固定服务环境较好的服务
场地，通过村居法治群提前公示
值班信息与律师专长，方便干部
群众有事能找到权威律师、能得
到权威解答；无偿向干部群众和
中小企业提供审查合同、指导纠
纷解决、调处涉法矛盾等服务，累
计提供各类法律服务3800余起，
其中协助12345热线化解矛盾68
人次，解决了律师时间紧、任务
重、压力大等“服务魔咒”，缓解了
基层依法治理难、群众法律咨询
难等“环境掣肘”。

以问题为导向
培植服务新优势

2020年，商河县构筑普法主
力军的新优势，突出“关键少数”
的引领作用，组织面对支部书记、
两委成员的普法讲座210余场次，
直接受教育超过1万人次；又因势
利导“新生一代”的学法动能，开
展公众号普法、朋友圈普法、短视
频普法等网络普法，彻底解决了
现场普法的场地限制、时空制约；
通过普法赶大集、普法进校园等
群众喜闻乐见的方式，实现了普
法的全覆盖、零距离，也扩大了村
居法律顾问的影响力。

针对部分村规民约空洞化倾
向，县司法局借助村居法律顾问
的专业素养和公信力，积极开展
村规民约的合法性审查，协助村
居健全和修订村规民约820余次，
删除了一批侵犯人身权利、民主
权利和财产权利的违法条款，增
加了喜事新办、丧事简办、尊老爱
幼、扶残助残等新内容、新风尚，
引导村居干部严格按照村规民约
和法律法规办事，夯实了村规民
约在村居依法治理中的基础性作
用。

该局还指导村居完善重大决
策法治把关、重要合同法治审查
等治理长效机制，及时开展村居
重大决策和重要合同的合法性审
查，累计审查重大决策或重要合

同168份，提出法律风险点和合理
性建议820余条，夯实了基层依法
治理的制度基础和法治保障；面
对征地拆迁等城镇化推进中的难
题；全方位参与集体资产、集体资
金、集体资源清理，律师们通过耐
心细致的说服教育、有理有据的
法律解释，使几十宗被侵占资产
重新纳入集体管理，有效降低了
村居治理的法律风险。

以平安为追求
探索服务新思路

县司法局按照农村的纠纷农
民解决、身边的矛盾熟人解决思
路，借助村居法律顾问的专业特
长和执业经验，通过面对面地解
读法律、剖析案例，手把手地化解
纠纷、调处矛盾，点对点地指导方
法、点拨路径，累计培养法律明白
人980余名。

同时，发挥他们在宣传政策
法律、引导法律诉求、化解矛盾纠
纷、参与社会治理等方面的示范
引领作用，营造了办事依法、遇事
找法、解决问题用法、化解矛盾靠
法的浓厚氛围。

商河县组织村居法律顾问深
度参与涉法矛盾多元化解，郑路、
白桥等街镇建立了统一梳理、统
一指派、律师主导、多方参与的新
型矛盾化解机制，及时发现和排
查涉法矛盾纠纷，及时参与和介
入涉法矛盾纠纷，及时消化和疏
导涉法矛盾纠纷；贾庄等街镇推
进警律联动机制建设，按照“民
警”常态进驻、“律师”按需参与的
原则，舜达、盈科等律师事务所选
派精干律师，及时参与家庭、婚
姻、邻里等小矛盾、小纠纷调处，
通过说服教育、规劝疏导的方式
化解矛盾，于兴芹、王晓燕律师配
合镇派出所进村入户调查、田间
地头调解最终握手言和的案例，
被《齐鲁晚报》等新闻媒体刊载，
也使“小事不出村居、大事不出街
镇”的新时代枫桥经验真正落实
落地。

以公益为底色
展现服务新担当

在商河县的精准扶贫中频现
律师身影，多家律师事务所多渠
道筹集资金，积极参与派驻村建
档立卡贫困户的脱贫攻坚，通过
节日走访、重病帮扶等办法，累计
走访慰问老党员和贫困户148户，
捐款助物价值9 . 8万元，其中疫
情期间捐助口罩1万余个。

商河县的社会普法中有律师
担当，村居法律顾问不计成本、无
须报酬，积极参与学校宣讲、机关
普法，累计参与村居范围外的公
益性普法讲座28场次，受法治教
育人数超过5000人次。

在乡村振兴中有律师行动，
协同市律协开展了“五个一”乡村
振兴律师行动，每家律师事务所联
系一家中小企业、打造一个法治示
范村居、创建一处法治中小学校、
保障一家党组织领办合作社、推荐
一条招商引资信息，与企业负责人
共商企业法律风险的规避之法，与
村居负责人共谋基层依法治理的
创建之道，目前各项对接服务工
作正在有条不紊推进之中。

统筹村居法治微信群与现场服务两种方式，让老百姓动动手指就能找到最

权威的律师，足不出户就能获得最权威的咨询。
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