
2020年济宁自然资源和规划“十件大事”
日前，济宁市自然资源和规划局发布2020年“十件大事”。

济宁全面启动国土空间总体规划编制

自启动国际湿地城市创建以来，济
宁坚持“全面保护、科学修复、合理利
用、持续发展”的原则，紧紧围绕城市湿
地生态建设、重要湿地建设、小微湿地
建设、湿地生态产业体系建设、湿地生
态文化体系建设、湿地管理体系建设等
6项建设任务，实行湿地面积总量管控，
大力加强湿地建设，全面提升湿地保护
修复水平，切实改善城市形象、提升城
市品质。2020年，全市完成湿地保护修
复10 . 33万亩、完成率103 . 3%，创建湿
地乡镇15个、村居28个、小微湿地62处，
完善提升国家湿地公园宣教中心6处和
济宁市高新区森林湿地科普馆1处，建

设湿地学校2处。2020年2月，国家林草
局确定第二批国际湿地城市遴选名单，
济宁位列7个城市之一。《国家林草局简
报》专报刊登《山东积极推动济宁创建
国际湿地城市》做法。

济宁全面加强绿色矿山建设，2020
年度以“蓝天保卫战”攻坚收官之年为
契机，打破原有创建瓶颈，联合生态环
境、应急管理、公安、财政等部门，形成
政策合力，激发出建设的内生动力，实
行市、县、矿“三方挂图作战”方式，按照

“试点先行、摸索经验、树立标杆、全面
启动”的总体工作思路在全市稳步开
展。2020年完成省自然资源厅下达的38
家绿色矿山建设任务，创建国家级绿色
矿山13家，省级绿色矿山19家，邹城绿
色矿业发展示范区成功入选自然资源
部50个示范区名单之一，走出了一条

“环保建矿、科技强矿、生态美矿”的绿
色矿山之路。同时，2020年济宁地质找
矿取得重大突破，发现一处大型地。

济宁市政府印发《关于推进城镇低

效用地再开发的实施意见》《关于完善

建设用地使用权转让、出租、抵押二级

市场的实施意见》，市自然资源和规划

局制定《济宁市批而未供和闲置土地处

置分类实施指导意见》，绘制存量土地

资源“一张图”，实行分类施策，有序有

效处置，处置批而未供土地比例位列全

省第1位；盘活闲置土地完成任务比例

123%。大力盘活农村闲散土地，新华社

关注报道，省领导批示肯定，省自然资

源厅发文推广工作做法。出台《济宁市

“标准地”改革规划方案》，全市134宗

7522亩工业用地采取“标准地”出让。

自2019年启动林长制工作以来，济
宁市级及14个县市区、149个乡镇全部
出台了林长制工作实施意见，共确定市
县乡村四级林长9607人，明确了各级林
长名单、责任区域和工作职责。出台《济
宁市林长制市级会议制度》等四项工作
制度，构建了林长制制度体系。建立林
长制工作管理“一张图”督导平台，实现
对市级林长任务常态化监督。围绕林长
制工作重点任务，创建了18个市级林长
示范项目。2020年，共计投资750万元加
强森林防火基础设施建设，实施林业有
害生物防治作业面积506 . 32万亩次。完
成新造林14 . 87万亩，荒山绿化2 . 17万

亩，新建、提升各类绿色通道995公里。
林长制工作从“建制”向“见效”转变，实
现森林湿地资源质量不断提升，生态功
能不断改善。

济宁市全力抓住10年一次的国土
(土地)调查工作机遇，围绕“摸清全市
自然资源基础家底，全面掌握真实、准
确、可靠的基础数据”的目标，按照国家
和省要求，建立健全组织领导机构，加
大业务培训和宣传力度，科学制定实施
工作方案，优选队伍集中作业，扎实做
好第三次国土调查工作。市级按照“县
级调查完成一个乡镇检查一个乡镇”的
工作模式组织开展内外业阶段性核查
工作，2020年10月底全部完成上报任
务。市县级调查成果已通过国家级内业
核查和数据库质量检查，顺利完成三调
土地利用现状调查工作任务。依据山东

省2019年度土地变更调查要求，查清了
2019年度内耕地和建设用地变化情况，
在统一时点更新成果中，完成外业举证
及核查工作，形成“一张底版、一个平
台、一套数据”的调查成果。

济宁市着力打造不动产登记“一网

通办”新模式，实现“不动产转移登记+
水电气暖”同步过户、一链办结，2020年
全市颁发不动产登记证书31 . 8万本。完

成交房即办证6个小区3388户，完成交

地即办证189宗、6440亩，省政府信息专

报刊登《济宁四举措实现“交房即办证”

服务模式常态化》做法，省自然资源厅

发文推广。联合住建等7部门出台《济宁

市处理城镇居民住房产权历史遗留问

题实施意见》，化解3万余户居民小区不

动产登记历史遗留问题。加快推进农村

房地一体不动产登记，全市登记发证率

95 . 99%。

济宁建立“要素跟着项目走”机制，
创新工作举措，成立土地保障专班，市
局班子成员一对一服务14个挂图作战
指挥部，出台自然资源要素保障20条意
见、24项措施，编印《济宁自然资源和规
划知识读本》《重大项目要素保障一本
通》，实行“全流程”跟踪服务，省自然资
源厅发文推广，《山东新闻联播》专题报
道。严格落地审查把关，先后对全市500
余个各级重点项目、基础设施、民生项
目进行审查筛选，形成土地保障清单，
全市批复建设用地250个批次、9个单选
项目，供应建设用地1296宗、37659亩，为
重点项目建设提供了有力的土地要素

保障，保障了曲阜师范大学、运河地表
水厂等项目建设。自新冠肺炎疫情防控
以来，组建20余人的专业技术团体，全
力服务济宁市公共卫生应急服务中心、
山新医院等重大项目现场技术工作。

济宁加快推进采煤塌陷地综合治
理，探索形成常规治理、边采边治、产业
治理、生态修复、注浆治理等模式，完成
治理4 . 26万亩，累计治理塌陷地39 . 33
万亩，其中历史遗留塌陷地10 . 55万亩，
治理率分别达到82 . 1%和83 . 7%，超额
完成双80%的任务目标。自然资源部将
邹城采煤塌陷地治理案例作为10个生
态产品价值实现典型案例在全国推广，
都市区绿心项目“渔樵耕读”启动区被
授予“全国首个厚煤层采煤塌陷地土地
预治理+产业导入示范工程”；任城区全
国首例条带式采煤沉陷区综合治理与
利用项目(一期南区)通过验收。省政府

研究室《决策参阅》专报推广《采煤塌陷
地综合治理的济宁样本》做法；中央电
视台《东方时空》报道济宁地上地下综
合治理破解塌陷土地利用难题，《中国
自然资源报》头版头条关注报道。

济宁高度重视耕地保护工作，积
极推行落实“田长制”、耕地保护激励
机制、新增耕地管护机制、耕地破坏鉴
定机制等制度，2020年全市新增耕地
(占补平衡)1 . 87万亩，提前半年超额完
成全年任务。多次召开全市耕地保护
会议、全市违法用地整改专题工作会
议等高规格会议和万人大会，在全市
范围内组织开展违法用地整改、农村
乱占耕地建房整治、耕地保护利用等

“三大攻坚战”。市自然资源和规划局
坚持将耕地保护工作作为全局“天字
号”大事来抓，组建市耕地保护督察反
馈问题整改工作专班，抽调人员集中
办公；调整充实自然资源执法力量，由
市局专职党组副书记带领3名县级干
部全面参与、全程跟踪、全力推进全市

耕地保护督察反馈问题整改和自然资
源执法工作，坚决遏制农地非农化现
象，取得阶段性成效。嘉祥县自主研发

“堃目”自然资源执法管理系统，被省
自然资源厅确定为2020年全省执法管
理唯一试点县，2020年6月省自然资源
厅在济宁召开现场会议。

济宁将国土空间总体规划作为谋
划国土空间长远蓝图的综合性规划，事
关全市未来15年甚至更长远的空间发
展的重要事项，放在重中之重位置，以
市政府名义出台《济宁市国土空间总体
规划编制工作方案》，明确各县市区、市
直部门工作分工。委托国内高水平团队
开展市级国土空间总体规划编制，组建

“专班+专家”工作营的编制模式。实施
市县联动工作机制，全力推动曲阜试点
工作开展，着力为其他县市提供可复制
借鉴的经验，做到全市“一盘棋”统筹。
坚持开门编规划，线上线下共同宣传，
强化公众参与。市级国土空间总体规划

已完成“三线”划定初步成果，20项专题
研究已形成评审成果，主体成果已完成
中期成果，不断优化全市空间开发保护
格局，加快推进生态文明建设、实现高
质量发展。

济宁入选全国50个绿色矿业示范区之一

济宁全面建立市县乡村四级林长制体系

济宁实现“交房(地)即发证”常态化

济宁超额完成采煤塌陷地治理“双80%”任务 济宁耕地保护做法获得全省推广

济宁建立“土地跟着项目走”机制

济宁完成第三次国土调查更新

济宁批而未供土地处置比例全省第一

济宁作为全国7个城市之一、全省唯一名列“国际湿地城市遴选名单”
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