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查办两位前总统的检察总长

3月4日14时许，韩国检察总长尹锡悦
出现在大检察厅办公楼前，他在讲话中表
示，检察机关的职责已尽，并突然表明辞
职意愿。“一直以来支撑着这个国家的宪
法精神和法治系统，正在遭到破坏，后果
正在由国民承担。”他说，“我无法再眼睁
睁地看着这个社会好不容易建立起的正
义和常识就此崩塌。”

尹锡悦所说的“破坏”，是指近来韩国
执政党共同民主党在国会推动立法，以便
新设立重大犯罪侦查厅。此举遭到检方强
烈抗议和反对，韩国大检察厅发表声明
称，这是在废除检察机关对重大犯罪事件
的侦查权。

尹锡悦作为韩国检方的最高官员，多
次公开反对新设重大犯罪侦查厅。他认为
此举是在剥夺检方的侦查权，将为腐败行
为敞开大门。同时，还将为权势人物提供

“治外法权”，破坏宪法精神。
尹锡悦是首尔大学法学系毕业的高

材生，1991年通过难度系数极高的韩国司
法考试，继而进入司法研修院学习，1994
年正式进入司法系统，成为在韩国社会地
位极高的检察官。

尹锡悦先后在大邱、春川和水原等地
方检察机关工作。2012年韩国大选后韩媒
爆出的国家情报院干涉选举案，国家情报
院被指在网上散步针对文在寅的负面言
论，违背了政治中立原则。

尹锡悦便是该案的特别检察组组长，
他主张逮捕国情院原院长元世勋，但未获
上级同意。后来，他因“违反程序”拘留国
情院人员而被降级到地方检察机关。不
过，他2014年在一次国会听证会上表示，
自己是因为没有理会时任首尔中央地方
检察厅检察长曹永昆“不要再查了”的指
示，才被降职。

尽管仕途遇挫，但尹锡悦却树立起了
刚正不阿的形象。朴槿惠遭弹劾下台后，
尹锡悦重新迎来事业巅峰。文在寅上台后
迅速重用尹锡悦，任命他为首尔中央地方
检察厅厅长——— 韩国检方的核心要职，专
门负责朴槿惠亲信干政案的调查。

今年1月14日，韩国大法院（最高法
院）对朴槿惠亲信干政案和受贿案作出终
审判决，判处其20年有期徒刑，加上此前
干涉选举案被判处的2年有期徒刑，朴槿
惠刑期累计为22年。

此外，尹锡悦还曾主导另一位前总统
李明博贪腐案的调查。去年10月29日，韩
国大法院对李明博贪污受贿案作出终审
判决，维持二审判决结果，判处其17年有
期徒刑。

2019年7月，因成功完成朴槿惠亲信
干政案等案件的相关调查，尹锡悦再度获
得文在寅的提拔，跨过高等检察厅厅长职
位，直接从首尔中央地方检察厅厅长升任
检察总长。

“独立王国”式的检察机关

韩国实行三权分立，由行政、立法和
司法三部分组成，检察厅是隶属于法务部
的行政机关。韩国检察机关分为三级，分
别是大检察厅、高等检察厅、地方检察厅。
尽管在行政上隶属于法务部，但检察厅却
相对独立于法务部系统，且权力非常大。
一般来说，法务部长官也不会随意干涉检
方事务。

韩国检方掌控案件的公诉权，有权决
定以何种罪名起诉或者是否起诉。根据韩
国实行的检察引导侦查制度，检方还能主
导案件的调查和取证，警方无法脱离检方
独立办案。而且，各级检察机关设有特别
搜查部，大检察厅则设有中央搜查部，针
对重大案件还会设立特别检察组。

独掌大权的检察机关，成了悬在韩国
政治头上的一把“双刃剑”。

韩国大检察厅的中央搜查部，曾主导
调查了前总统全斗焕和卢泰愚的贪腐案，
以及前总统卢武铉卷入的受贿案。再加上
朴槿惠案和李明博案，可以说，韩国前总
统难得获善终，都离不开检方的身影。从
中，检方也难以避免地成为韩国政坛保守
派与进步派角力的工具，对前总统的调查
多少都带有一定的清算意味。

另外，独掌大权的检察官也成为官商
勾结等丑闻的主角。2012年，一名30岁的
检察官被爆威逼利诱女嫌犯发生性关系；
高级检察官金光浚被爆涉嫌收受巨额贿
赂。当年这两件事震动韩国社会，直接导
致时任检察总长韩相大辞职。

过去三十多年来，韩国一直存在进行
司法改革的声音，目的是削弱检方权力，
增加警方的调查权，从而使法、检、警三方
的权力趋于平衡。而针对前总统等政府高
官屡遭清算等政治乱象，早在上世纪90年
代中期，韩国就出现了立法设立高级公职
人员调查处（公调处）的呼声。

但直到进步派的卢武铉上台，检察制
度改革才开始动真格的。当时，韩国史上
首位女法务部长官康锦实曾推动设立公
调处，但遭到时任检察总长宋光洙为首的
检方反对而未果。

卢武铉2008年卸任后卷入受贿丑闻，
并遭到检方调查传唤，后于2009年跳崖自
杀。韩联社报道称，设立公调处可谓卢武
铉的夙愿。作为他的挚友和政治门徒，文
在寅曾在自传中写道：“我（在前总统卢武
铉政府）两次担任民政首席秘书期间，一
直未能成立公调处，留下了遗憾。”

2017年5月上台后，推动检察制度改
革成为文在寅内政的重中之重。去年7月
15日，韩国《关于设立和运营高级公职人
员犯罪调查处的法律》正式实施。去年12
月10日，《高级公职者犯罪调查处法》修正
案获得国会通过。今年1月21日，公调处正
式成立并开始办公。

公调处独立于检方，可调查总统、总
理、国会议员、大法院院长等高级公职人
员，对警察、检察官、法官等可直接起诉。
韩联社报道称，这标志着韩国检方独掌起
诉权的时代终结。

几近白热化的“法检之争”

一手提拔的尹锡悦力阻司法改革，或
许是文在寅当初未曾料到的。检察制度改
革多年来难有实质进展，最主要原因在
于，它动了检方的利益蛋糕，反对派政治
势力也将因此失去发起政治反击的帮手。

法务部长官是推动改革的第一执行
人。文在寅上台后，首任法务部长官是来
自韩国延世大学的资深法学教授朴相基，
他在2019年8月初的内阁改组中卸任。随
后，文在寅提名亲信曹国出任法务部长
官。

自文在寅上台后，曹国便担任青瓦台
民政首席秘书。他被提名后，随即被爆女
儿论文造假、不当领取奖学金以及家人投
资私募基金等丑闻，遭到检方调查。提
名因在野党反对而在国会遇阻的情
况下，但文在寅仍在2019年9月初
强行任命曹国为法务部长官。

但随着丑闻不断发酵，曹国在
上任35天后被迫辞职，当时与曹国较
劲的就是尹锡悦。曹国拟定的快速推
进检察改革方案搁浅，文在寅的改革遭
遇重大挫折，这也促使他更加慎重地选择
法务部长官人选。

2019年12月，文在寅提名法官出身的
秋美爱担任法务部长官，后者去年1月初
正式上任。相比曹国，秋美爱拥有司法系
统工作经验，而且是韩国著名的女政治
家。出身草根的她作风强硬，获前总统金
大中提拔而进入政坛，后来追随卢武铉，
与文在寅是政治伙伴，曾任国会议员和共
同民主党党首。

文在寅的用意很明显，在总统任期进
入“下半场”后，通过秋美爱强力推动检察
制度改革。她上任后不久，韩国国会通过
了《刑事诉讼法修订案》和《检察厅法修订
案》，检方对警方侦查活动的指挥权被取
消。

她还对32名检察长级别的高官进行
明升暗降式的调整，其中不少人是检察总
长尹锡悦的手下干将。一连串“架空”操作
以及改革动作之后，秋美爱与尹锡悦的矛
盾激化。

去年9月，秋美爱的儿子被爆服兵役
期间违规休假，秋美爱被指以其影响力向
国防部施压，检方随即介入调查。之后，

“秋尹斗法”上演：去年11月至12月间，秋
美爱史无前例地下令尹锡悦停职，并对其
进行惩戒，引发各级检察官集体抗议；尹
锡悦则向法院申请中止停职令，并发起行
政诉讼，最终得以复职。

那次斗法被韩媒称为“检乱”，文在寅
也不得不就此向国民道歉。随后，秋美爱
递交了辞呈。今年1月底，具有司法经验的
国会议员朴范界，正式出任文在寅政府的
第四任法务部长官。

“检乱”令文在寅的支持率大跌，却为
尹锡悦赢得大量人气，甚至成为2022年大
选的三大热门总统候选人之一。尹锡悦
辞职时撂下一句话：“日后会为捍卫
民主和保护国民竭尽全力。”此时，
文在寅的任期仅剩一年多一点时
间。
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3月4日下午，在位于首尔瑞草区的韩国大检察厅办
公楼前，韩国检察总长尹锡悦突然宣布辞职。随后，韩国
总统府青瓦台表示，总统文在寅接受尹锡悦的辞呈。尹
锡悦的辞职并未将延续已久的韩国“法检之争”画上句
号，相反，这意味着矛盾激化。

为了削弱权力巨大的检察机关，避免前总统等高官
屡遭清算重演，检察制度改革是文在寅一直以来的夙
愿，也是其2017年5月上台以来倾尽全力推动的主要内
政之一。在这期间，韩国法务部门与检察机关的“斗法”
你来我往，凸显出检察改革之难。
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韩韩国国总总统统文文在在寅寅
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