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20年的翻身仗

“在家门口坐地铁上班，这在20年前简
直无法想象！”在省直一家单位上班的王
乐，2001年来到济南，见证了这座城市快速
发展的20年。在他印象中，20年前的济南很
小，出了二环路就是城乡接合部。除了泺源
大街沿线，很少能再见到高楼大厦。“这20
年，变化太大了。”曾经的荒地高楼林立，出
行由骑自行车变成了乘地铁。

和王乐一样，生活在济南的所有人，都
见证了这座城市翻天覆地的变化。

但曾经的济南，却被打上不少负面标
签。2008年，有媒体将济南评价为“钝感之
城”，温吞、缓慢、内敛、保守。面对这些不太
好听的评价，济南没有辩解，而是默默承
受、默默改变。

知耻而后勇。如今，这座曾经的“钝感
之城”，快速进入万亿俱乐部，并且大踏步
地向国家中心城市迈进。

奋起直追的济南，都经历了什么？
GDP的发展速度或许可以解读济南这些
年来的紧迫感和努力。从千亿到万亿，济南
的GDP用20年时间完成这一历史性跨越，
经济总量迈上新台阶。

2001年，济南市经济总量突破千亿元，
2012年跨越五千亿元，“十三五”时期先后
跃上七千亿、八千亿、九千亿、万亿台阶，20
年时间经济总量扩大了9倍。

济南的成绩单很亮眼。2020年，济南常
住人口突破900万人。全市一般公共预算收
入达到906 . 1亿元，首次突破900亿元。“这
两个突破，充分体现了城市的规模效应、集
聚效应在进一步显现。”济南市统计局党组
副书记、市社会经济调查中心主任唐军说。

“经过这些年发展，济南的城市发展框
架功能定位已比较成熟，框架也拉开了，
城市重点也有所确定。”山东财经大学区
域经济研究院院长董彦岭认为，站在新
的历史起点上，济南要从更具内涵发展
的方向来做。过去，济南是粗放型、扩张
性的发展，以后要精细化、更具建设性地
统筹考虑。

强省会的觉醒

“大省小省会。”济南曾被如此定义。
“弱省会”一直是济南绕不开的话题，曾频
频因为“存在感弱”而饱受诟病。

首位度被认为是城市带动和引领作用
的重要部分，最直接的表现就是城市GDP
占区域的比重，这也是济南的焦虑所在。从
2001年济南GDP破千亿时的11 . 74%，到
2020年破万亿时提升为13 . 87%，济南的首
位度一直不温不火。

反观其他城市，今年也刚突破万亿的
西安，其10020亿元的GDP占陕西的比重
高达38 . 3%；合肥的GDP占安徽的比重达
26%。在2020年GDP省会首位度的排名中，
济南仍以13 . 87%的数字排名靠后。

济南显然也意识到了这个问题。今年2
月19日，济南召开了加快建设新时代现代
化强省会动员大会，明确提出强省会目标：
到2025年高质量发展核心指标走在全省首
位、全国前列。

“济南的定位是全国重要的区域中心
城市。”济南市委党校经济学教研部主任、
教授吴学军认为，今年的省政府工作报告
明确提出，实施“强省会”战略，支持济南建
设国家中心城市。政策的支持，让济南能够
更快地放开脚步。

从“弱省会”到“强省会”，济南要发展，
首位度要提升，还离不开提高自己的带动

作用。“要把自己放在更大的背景下，不能
唱独角戏，要在协同发展中提高辐射带动
能力，最终实现城市能级的提升。”董彦岭
认为。

济南宣布“破万亿”10天后，在省会经
济圈“一圈同城 共建共享”推进会上，济
南与六个兄弟城市审议通过了《省会经济
圈一体化发展“369”行动方案》。在2月23日
召开的济南市委市政府新闻发布会上，济
南也明确将发挥好省会城市的辐射带动
力，与6个兄弟城市携手，拟在北京、上海、
济南举办三场省会经济圈招商推介活动，
济南专场将在“京沪会客厅”平台举办。

立足省内、带动周边、链接全球，在济
南公布的强省会“施工图”中，再次就提升
省会首位度作出部署。而与此同时，济南的
发展目光已不仅限于省内，提升“黄河流域
的影响度、国家区域发展大局的参与度”成
为它新的目标。

大局下再审视

通读2021年济南的政府工作报告可以
发现，济南已不仅仅将自己看作一座省会，
而是站在国家战略大局下重新审视自己。
其中，济南提出，要扛起为全省新旧动能转
换蹚出路子、为山东半岛城市群建设当好
引领、为黄河流域生态保护和高质量发展
作出示范这三个重任。

“过万亿之后的济南也应该提升自己
的眼界，从整个区域的角度来发挥作用。不
仅要做山东省的省会，做强省会，还要看齐
北京、上海，做隆起带的明星城市、核心城
市，这样的定位，无论对城市的发展能量，
还是从更加广阔的空间来说，都是进一步
对自己的提升。”董彦岭说。

目前，中国“万亿俱乐部”成员已突破20
个。记者梳理发现，除了北上广深这些体量
大、产业基础好的城市之外，像郑州、长
沙、西安等“后起之秀”，随着自身实力发
展也逐渐上榜，尤其是西安、郑州等国家
中心城市，在过万亿之后，也带来更优质
的资源。

同样是沿黄河流域的省会城市，去年
济南与西安一起迈入万亿俱乐部，2020年，
西安生产总值达到10020 . 39亿元，历史上
首次突破万亿。而对于2019年就已经迈入
万亿俱乐部的郑州来说，这一年的发展也
突飞猛进，2020年GDP完成12003亿元。

“每个城市的优势是不一样的。郑州有
天然的交通物流优势，西安是‘一带一路’
重要的节点城市，在国家总体战略布局下，
它们都已成功创建国家中心城市。”吴学军
说。

站在当下，面对山东半岛急需崛起，黄

河下游迫切需要一座中心城市带动，引领
区域发展，济南当仁不让。

就城市区位而言，济南北接京津冀，南
连长三角，位于两大城市群的枢纽位置，

“这两大经济区之间需要一个经济隆起地
带。”董彦岭说。作为联通两大经济带的桥
梁，济南GDP过万亿，既可以形成北方重
要的增长极，又可以在平衡区域发展过程
中发挥重要作用。

作为一个东西长、南北短的带状城
市，济南早在十多年前就提出北跨发展
战略，从“大明湖时代”到“黄河时代”，济
南加快建设“三桥一隧”，先行区接连开
工重点项目，种种迹象表明，济南正携河
入怀，建设新的城市中心，带动黄河两岸
一体化发展。

“济南地处山东半岛开放前沿与沿黄
内陆省份的连接点上，是连接海洋经济与
内陆经济的重要节点。应依托山东半岛城

市群和环渤海大湾区，面向西部沿黄省份，
拓宽海陆双向对外开放通道，打造贯通黄
河沿线、推动海陆双向开放的国际化枢纽
中心。”相关专家认为。

机遇前的迫切

当国家战略来临时，济南并没有等待。
山东新旧动能转换综合试验区、黄河流域
生态保护和高质量发展、中国(山东)自由
贸易区，三大机遇叠加下，需要更广的视
野、更清晰的思路。

迫切希望融入国家战略的济南，开始
以最快的速度破题，建设综合性国家科学
中心，推动新旧动能转换起步区全面起势，
尤其是工业强市战略，将为济南构建现代
化经济体系、建设强省会筑起基石。

“济南已经进入历史上最好的发展时
期。”吴学军认为，2020年的济南以4 . 9%的
同比增长率突破万亿体量，在全国城市中
名列前茅，“由此可以看出，在前期发展基
础上，济南已经有了后发优势。”

站在过万亿的新起点上，济南为自己
确立了新的目标：国家中心城市。

“立足国家战略，济南要紧抓机会，站
在龙头城市的角度，对标国家中心城市补
齐要素和短板。”董彦岭认为，相对于过去
的“弱省会”而言，济南现在需要各方面配
套齐全，“五个济南”全面发展。

去年，济南提出“东强、西兴、南美、北
起、中优”的新十字方针，时隔17年重塑城
市发展新格局，确定了打造“科创济南、智
造济南、文化济南、生态济南、康养济南”的
新目标，为济南重点领域的发展确定了新
方向。“必须在交通物流方面形成规划网，
把科技创新摆在首要位置，在国家层面上
建立现代经济体系。”吴学军说。

崛起存量，激活增量，面对未来的机遇
与挑战，济南要在新征程上更为奋进，用闯
的意识、干的激情、快的速度、磨的耐性、熬
的韧性，实现强省会的奋斗目标。
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2021年，济南智能制造与高端装备产业
规模将达到4500亿元，大数据与新一代信息
技术产业规模超过4600亿元；到2025年，济南
规模以上工业营收要突破万亿，先进制造业
和数字经济产业发展双双达到万亿级别。

“链长制”为什么能最早出现在长沙？尤
其是现如今新兴产业不断冒出，如何成为新
制度供给的高地？制度创新能力成为地方政
府在区域竞争中的核心竞争力，长沙的“创新
密码”给了所有迈上发展新台阶的“万亿之
城”一个大大的追问。

济南工业禀赋比长沙更突出

2020年，济南市智能制造与高端装备产
业营收达到4050亿元，工业对全市经济增长
贡献率达44 . 2%，济南工业的资源禀赋其实比
长沙更为突出。2020年，山东重工全年汇总收
入首次突破5000亿元。山东重工旗下的中国
重汽商用车产销突破50万辆，迈向中国商用

车行业一流水平。
对济南而言，一个重大机遇同样摆在眼

前，这就是写进今年政府工作报告重点工作
的“碳中和”。“碳中和”意味着节能减排，这是
中国基于新能源的工业体系全面升级的一个
新战场。

在“绿色智造”这一领域，山东重工早已
进行布局，中国重汽旗下燃料电池商用车、无
人驾驶也在多年布局后迎来重大机遇；山东
重工（莱芜）绿色智造产业城这个济南市体量
最大的项目，整合了山东重工的全球资源，是
按照打造万亿集团的要求确立的。迈入“万亿
俱乐部”的济南，在提升城市能级上，尤其需
要把握国家重大产业政策转向上的机遇进行
跃升，而济南的优势产业恰恰契合。

在对资源禀赋高效利用上，济南有不少
底牌可打。今年1月，南方日报派出多路记者
到全国探访各地在制造业细分领域高质量发
展的密码，为广东“十四五”开局建言献策。在
济南的探访目标，就是济南二机床这个精密
机床制造隐形冠军。

抓住国家级创新平台落地机遇

2019年，济南二机床营收51 . 3亿。这个
隐形冠军对于济南的价值在哪儿？

多年来，济南二机床先后承
担了十多项国家科技重大专项。
今年1月，以济南二机床牵头成
立的12家机床产业链上下游单
位组成的联合体，开始执行国家
精密机床新材料生产应用示范
平台建设。这是一个汇集了山
东、江苏、江西、河南、湖北五省
12家行业龙头企业和科研院所
组成的“超强战队”，联合攻坚高
档数控机床的材料短板。

一个国家级材料平台落地
济南，产业聚集效应有多大？目
前，山东在10个重点产业35条关
键产业链全面推行“链长制”，济
南二机床是山东省高端装备产
业链“盟主”。作为这个国家级材

料平台的创新联合体，济南二机床的基础铸
造件、济南纳诺人造大理石材料、泰山磨具的
超硬砂轮质量在平台推动下将达到一个新水
平，形成更强市场辐射力；更会拉动济南市和
山东省在产业链上的扩张，在新材料等新兴
节点上分享产业红利。

在济南，有山东大学这样在刀具研发上
全国顶尖的高校资源；有济南二机床这样全
球排名前五的数控冲压机床制造商，现在这
个高档数控机床的国家级材料应用验证平台
落户济南，济南能否在地方产业管理制度上
进行创新，将这个国家级平台的效应放大，促
进产业链相关企业向济南汇集，培育高档数
控机床产业集群？

“十四五”开局，一系列动作显示济南“1+
6”都市圈一体化发展开始启动。济南是资源
要素聚集地，这种国家级平台、国家级实验室
和产业创新中心用得好了，会对都市圈内淄
博、滨州、聊城的制造企业产生辐射效应。作
为都市圈核心城市，济南首先就是要进行体
制机制的创新，打开资源阀门，让济南都市圈
的资源流动起来，形成市场协同，共同把相关
产业做强做大。
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在万亿GDP城市俱乐部中，
2020年，长沙和郑州新晋1 . 2万
亿量级，发起对宁波、青岛、无锡
的挑战赛。这5座1 . 2万亿量级城
市中，长沙不光以5 . 4%的GDP
增速成为5座城市中增速最快
的，并且十余年来一直是中国经
济增长最快的重点城市之一。

长沙有哪些高质量发展的创
新经验值得借鉴？地方政府在区域
竞争中的核心竞争力究竟是什么？
针对这些问题，记者从长沙发展工
程机械和智能网联汽车这一新一

“旧”两大重点产业切入，尝试解密
长沙这座城市的“创新密码”，为山
东“强省会”战略的实施提供参考。

“链长制”创新策源地

上世纪末，长沙有两个一轻
一重、最具标志性的标签——— 芒
果台和三一重工，前者代表了长
沙的文化娱乐产业，使长沙成为
一座网红之城；后者代表了长沙
的工程机械产业，使“挖掘机指
数”成为中国经济的晴雨表。

2001年，长沙兴起“兴工强
市”战略。这一年，长沙GDP为
728亿元，在全国省会城市中排
名第14位。

去年9月，长沙官方媒体对
于长沙经济高质量发展的原因
进行了总结，“长期以来，长沙市
委、市政府始终坚信长沙发展的
基础在制造业，发展的优势在制
造业，发展的出路还在制造业。”

2008年，中国推出四万亿刺
激计划，长沙装备制造业抓住机
会，搭上基建快车，这一年长沙
工业总产值达到3230 . 8亿元，比
上一年增加1000亿元。

长沙为什么能对制造业这
一资源禀赋高效利用，并且获得
经济高速稳定增长？根源在于
2017年长沙实施了一项地方产
业管理制度的突破性创新———

“链长制”。这一创新产业政策的
影响有多大？2018年“链长制”在浙江全面推开，为的是
将浙江块状经济做大做强，随后南京、合肥、深圳等城市
效行。这再次说明，来自地方政府的体制机制政策创新
是最大红利。

“十四五”长沙将工程机械列为头号王牌

长沙市在“十四五”规划中，将工程机械列为头号
王牌，明确提出要将工程机械打造为5000亿级世界先
进制造业集群。长沙市在发展工程机械产业时有两个
转向，一是往智能制造转，二是利用在工程机械行业积
累的经验和技术拓宽产品线，往城市轨道交通装备、机
器人及智能制造、航空航天、农业机械等领域拓宽。3月
1日，我国大飞机C919全球首单落地，这一天长沙大飞
机产业及研发基地项目开工，这个项目建成后将成为
世界第二大地面动力学实验平台。依托这个平台，后续
将引入一批全球航空航天上下游产业链项目。

这可能是你另一个“意想不到”——— 盛产娱乐明星、挖
掘机的长沙，如今还能生产航空发动机！据统计，目前，中
国每生产的10台中小航空发动机中，有9台都产自长沙。

在智能网联汽车领域为啥跑得这么快

2016年，长沙开始全面布局智能网联汽车，2019年底
聚集了百度、地平线、猎豹移动等智能网联汽车关联企业
347家。在智能网联汽车领域，长沙为啥跑得这么快？

关键是选准切入口。长沙在全国率先启动智能网联汽
车测试区建设，通过高标准测试场这样的新型基础设施来
吸引产业集聚。目前，长沙的测试区涵盖228个智能网联汽
车测试场景，国家智能网联汽车（长沙）测试区已经集齐三
家国家级牌照，其规模之大，测试场景之多，几乎所有的无
人驾驶都可以在这里测试，并实现商业化落地。2020年9月，
长沙从全国20多个申报城市中脱颖而出，继无锡、天津后
成为全国第三个国家级车联网先导区。
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从“钝感之城”到万亿俱乐部

在建中的凤凰大桥，将助力济南北跨发展。 齐鲁晚报·齐鲁壹点记者 刘飞跃 摄

新起点上济南再出发
三大国家战略交集下的泉城， 正面临前所未有的重大发展机遇

济南近5年GDP（亿元）

10140 . 91亿2020年

2019年

2018年

2017年

2016年 6536 . 12亿
7201 . 96亿

8678 . 6亿
9443 . 4亿

上海 北京 深圳 广州 重庆 苏州
成都 杭州 武汉 南京 天津 宁波
青岛 无锡 长沙 郑州 佛山 泉州
济南 合肥 南通 西安 福州

“万亿俱乐部”成员

从2001年GDP破千亿，到2020年正式跻身“万亿俱乐部”，20年来，省城济南的经济总量扩大了9倍。如今，三大国家战略交集下的济南，
正面临前所未有的重大机遇，济南该如何重新定位自己，又该如何破题起势？

去年，济南提出“东强、西兴、南美、北起、中优”的新十字方针，时隔17年重塑城市发展新格局，确定了打造“科创济南、智造济南、文化
济南、生态济南、康养济南”的新目标，为济南重点领域的发展确定了新方向。

与此同时，济南的发展目光已不仅限于省内，提升“黄河流域的影响度、国家区域发展大局的参与度”成为新的目标。。

山东产业技

术研究院致力

于打造全省创

新驱动发展核

心引擎和制度

创新的示范样

板。（资料片）

齐鲁晚报·齐

鲁壹点记者

程凌润

摄
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