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齐鲁晚报·齐鲁壹点记者 赵恩霆

政治算计
3月29日，巴西总统博索纳罗宣布改组内阁，更换了包括外长和防长

在内的6名部长。巴西内阁共计22个政府部门，这次改组是博索纳罗2019
年1月上台以来幅度最大的一次。

博索纳罗宣布内阁改组之前，巴西外长阿劳若、防长阿泽维多已在当天
公开表明辞职。同样是请辞，在博索纳罗眼中，换掉阿劳若是不得已而为之，
撤换阿泽维多则是“清除障碍”。

博索纳罗上台以来，阿劳若和
阿泽维多一直担任外长和防长。其
中，阿劳若可谓博索纳罗的亲信和
股肱之臣，作为巴西外交政策的最
高执行者，阿劳若与博索纳罗一样，
都毫不掩饰对美国前总统特朗普的

“崇拜”，以至于不惜改变巴西历来
奉行的中立和多边主义外交政策，
转而一边倒地追随特朗普政府。

正因如此，博索纳罗曾被称为
“巴西特朗普”。然而，阿劳若任内的
外交行动极大损害了巴西的国际形
象，跟特朗普政府一唱一和，导致巴
西与其他大国关系波折不断。特朗
普下台后，巴西又遭到理念不同的
拜登政府的冷眼。结果是，巴西与其
他大国关系还没来得及修复，美巴
关系又迅速降温。

这种被动局面阻碍了巴西的新
冠疫苗采购，阿劳若成为众矢之的。
在3月24日的国会听证会上，有参议
员当面要求阿劳若辞职。第二天，巴
西参议长直斥巴西的外交政策存在
缺陷，亟待改变。3月27日，300名外
交官发表联名信要求阿劳若辞职。

在里约热内卢州立大学政治学
与国际关系教授桑托罗看来，阿劳
若作为外长，在所有重要工作上都
是失败的，现在疫苗问题“点了火”。

如果说换掉阿劳若是“弃车保
帅”，那么拿下阿泽维多纯粹是道不
同不相为谋。

出任防长之前，阿泽维多的军
队履历丰富，军衔已至预备役上将，
他与同样行伍出身的博索纳罗毕业
于同一所军校——— 巴西黑针军事学
院，阿泽维多是比博索纳罗高一届
的师兄。

尽管当选总统前，博索纳罗担
任联邦众议员28年，但依然难解他
的军人情结，而且他上台后更加倚
重军方。今年以来博索纳罗支持率
持续走低，明年大选连任压力很大，
博索纳罗希望寻求军方支持，加强
政府对军方的影响力，以获取竞选
连任的政治资本。

阿泽维多在辞职信中说，他维
护了武装部队作为国家机构的身
份。巴西媒体报道，这解读为阿泽维
多坚持了军方将领不介入政治的立
场。历史上，巴西军人曾在1964年通
过发动政变上台实行独裁统治，直
到1985年才还政于民。

内阁改组后，职业外交官出身
的总统顾问弗兰萨出任外长，他被
认为更加务实，将调整巴西外交政
策回归传统路线，从而稳定并改善
巴西的外交关系；总统府民事办公
室主任布拉加出任防长。

3月30日，巴西陆海空三军司令
正是在与新任防长布拉加会面后，
突然宣布集体辞职的。据报道，这三
位军方高层将领与布拉加的会面出
现令人尴尬的状况。外界猜测，鉴于
布拉加对军队的态度与博索纳罗一
致，这三位司令是不满防长换人才
辞职的。3月31日，新任防长布拉加
宣布了新任陆海空三军司令，并强
调军方依然忠于宪法赋予的使命。

竞争对手
除了外长和防长，巴西内阁此次大幅改组，还涉及总统府政府秘书处部

长、联邦大律师局局长、总统府民事办公室主任以及司法和公共安全部长。其
中，司法和公共安全部长莫罗也在改组前一天就已发表了辞职声明。

莫罗曾任联邦法院一审法官22年，巴西2014年发起名为“洗车行动”
的大规模反腐调查后，巴西史上最大腐败丑闻巴西石油公司腐败案引爆
舆论，莫罗作为主审法官被视为“反腐英雄”，甚至有人呼吁他竞选总统。

博索纳罗当选总统后，提名莫罗出任司法和公共安全部长，并于2019
年1月上任。但两人因去年4月博索纳罗解职联邦警察局长瓦莱索而闹翻。
当时，巴西官方发布的免职公告上有博索纳罗和莫罗的签名，但莫罗却震
惊地表示，他从未同意总统的决定，且瓦莱索也没有提出辞职。莫罗指责
博索纳罗干预司法，进而宣布辞职，并向最高法院起诉总统。

在当年那场“洗车行动”中，巴西前总统卢拉2017年至2019年先后在
两起案件中被判犯有贪腐罪，刑期总计25年零11个月。而且，他牵涉的一

桩案件还被认定关联巴西石油公司腐败案。
受此影响，卢拉参与创建的左翼劳工党的形象严重受损。莫罗将卢拉

送进监狱后，劳工党推出的候选人在2018年大选中不敌右翼的博索纳罗。
当时，不少选民表示，他们选博索纳罗并不是支持他，而是反对劳工党。但
卢拉本人凭借2003年至2011年担任总统期间的经济高速发展和个人魅
力，依然保持着很高的支持率。

今年3月8日，巴西联邦最高法院法官法欣裁决，卢拉在“洗车行动”中受
到的各项指控与巴西石油公司贪腐案并无直接联系，此前主审法官莫罗对卢
拉的所有判决均无效，所有相关案件移交至巴西利亚联邦区法院重审。

3月10日，卢拉在上述裁决后首次发声抨击博索纳罗应对疫情不力，
但没有明确回应是否参加明年大
选。3月23日，巴西联邦最高法院5名
大法官经投票作出裁定，卢拉在先
前的反腐败调查中没有得到公正对
待，审判他的主审法官莫罗作出了
带有偏见的裁决。

这两项裁决意味着卢拉将恢复
政治权利，他参加明年大选的可能
性进一步加大，甚至提前拉开了明
年大选角逐的序幕。卢拉是唯一一
名支持率超过博索纳罗的潜在竞选
人，巴西《圣保罗州报》的民调显示，
50%的调查对象表示，如果卢拉再
次竞选会投票给他，选择博索纳罗
的比例为38%。

反观博索纳罗，新冠疫情暴发
后，特别是近期巴西疫情出现猛烈
反弹以来，其支持率持续下滑，令其
备感压力。另外，其身为国会议员的
长子爱德华多涉嫌腐败，博索纳罗
任命前防长卢纳掌管最大国有企业
巴西石油公司等，都招致批评并令
其民调优势不再。

疫情凶猛
无论是利用军方为自己谋求政

治利益，还是左翼阵营标志性人物卢
拉重获政治权利，如果博索纳罗想在
明年大选中连任，当务之急是应对并
遏制今年以来迅速反扑的新冠疫情。

去年新冠疫情暴发后，被称为
“巴西特朗普”的博索纳罗，对待疫情
的态度比特朗普有过之而无不及。博
索纳罗不仅贬低隔离、戴口罩和疫苗
等防疫措施的效果，还曾亲自带头违
反防疫措施，不断试图淡化疫情风
险，呼吁尽快重启经济和社会生活，
甚至一度谋求动用军队制止一些州
采取的严格防疫限制措施。

去年7月初，博索纳罗宣布自己
确诊感染了新冠病毒。但接下来，他
却开始带头推广未经证实的治疗方
法，通过视频直播服用抗疟剂药物
羟氯喹，而此前，世界卫生组织和牛
津大学等机构都已证实这种药对治
疗新冠几无疗效。

疫情暴发一年来，巴西已经历
了4任卫生部长。去年4月，因在严格
执行防疫措施和羟氯喹有效性问题
上的分歧，时任巴西卫生部长曼德
塔被博索纳罗解职。然而，继任者、
肿瘤学家泰奇在卫生部长任上干了
还不到一个月，便宣布辞职。尽管没
有给出理由，但他与博索纳罗在严
格防疫还是放松隔离发展经济上存
在分歧。

相较于这两位医学出身的前卫
生部长，巴西在疫情期间迎来的第
三位卫生部长却是现役陆军上将帕
祖洛。博索纳罗的这一任命饱受诟
病，帕祖洛不仅毫无医疗卫生专业
背景，还支持使用羟氯喹治疗新冠
患者，同时淡化防疫措施的必要性。

帕祖洛在任的10个月里，巴西
新冠死亡病例从1 . 5万攀升至近28
万。尤其是今年2月以来，巴西疫情
数据持续攀升。压力之下，博索纳罗
在3月15日任命心血管病医生凯罗
加出任卫生部长，成为巴西疫情暴
发以来的第4个卫生部长。帕祖洛
被解职前已遭到调查，以判定他是
否应为巴西北部亚马孙州首府马瑙

斯疫情恶化担责。
变异新冠病毒也让巴西疫情更令人担忧。在马瑙斯发现P. 1变种已在

巴西全国传播，还有主要在里约热内卢州流行的P. 2变种，此外3月12日又
发现一种传染性更强的新变种。

上月，巴西疫情多项指标接连刷新纪录。据巴西卫生部统计，巴西累
计确诊病例3月22日突破1200万，累计死亡病例3月24日突破30万，单日新
增确诊病例3月25日首超10万。3月31日，累计确诊病例近1300万，累计死
亡病例超过32万。这两项数据均仅次于美国，居世界第二。3月31日，巴西
新增死亡病例3689例，创疫情以来单日最高纪录。路透社报道，巴西目前
单日新增死亡病例约占全球的四分之一，为全球最多。

巴西卫生部统计，全国26个州和1个首都联邦区中已有7个州报告医
用氧气短缺，有25个公卫体系濒临崩溃，加护病房的空床位剩不到20%。
大多数州近日已不顾博索纳罗的强烈反对，采取防控限制措施。

巴巴西西政政坛坛

地地震震

3月最后几天的巴西政坛，从政府到军方经历了一场36年
来罕见的“政治地震”：3月29日，总统博索纳罗大幅改组内阁，
更换了包括外长和防长在内的6名部长；3月30日，巴西陆海空
三军司令集体辞职；3月31日，新任防长任命了新任陆海空三
军司令。

这次“剧变”是博索纳罗上台两年多累积矛盾的爆发，更
关乎他在明年10月大选中能否连任。而此番内阁改组引发的
军方高层变动，甚至引发巴西是否会发生军事政变、重演36年
前军政府统治的担忧。不过，今年以来猛烈反弹的疫情，才是
当前巴西的棘手问题。

巴巴西西总总统统博博索索纳纳罗罗
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