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高位推动 集成设计
构建民生改革的“四梁八柱”

商河县牢固树立以人民为中心的改革
价值取向，把改革的尖刀对准民生事业发
展的短板瓶颈，夯实“保障改善民生就是推
动高质量发展”的理念。在改革谋划上，围
绕强信心、暖人心、聚民心，把实施教育强
县战略、推进城市有机更新为“引爆点”，以
棚改旧改、建设都市型企业、全面放开落户
限制来壮大城市格局。

狠抓工业强县、双招双引、项目建设和
营商环境优化，以产学研一体化打造特色
优势产业体系，用“二产强”联动一产优、三
产活；通过对上争取、以时间换空间等方
式，解决资金、土地等要素保障。聚焦保一
方稳定、富一方百姓，守牢疫情防控、社会
稳定、安全生产、防范化解风险等“底线”，
用教育、卫生健康、饮水等方面的投入提升
群众幸福指数，打造“省会绿色生态和幸福
民生的新样板”。

在改革推进上，46项重点攻坚任务、
105项年度改革事项和12个省级以上改革
试点都明确牵头县级负责同志、责任单位。
在济南市率先实行疫情分级防控管理，出
台县属国有企业改革、城镇化暨省级城乡
融合发展等创新政策，改革创新的溢出效
应日益凸显。

在攻坚成效上，擦亮全国粮食生产先
进县、国家生态文明建设示范县等品牌底
色，守护好政治安全、生态安全，实施百万
亩品质原粮、七大扶贫产业等项目，兜牢民
生底线，实现了“发展指数”与“幸福指数”
的同步提升，主要经济指标增幅持续保持
在济南市“第一方阵”，展现了商河速度。

攻坚重点领域
用改革创造高品质生活

以改革求突破、破藩篱，立足百姓切
身利益找准攻坚方向，持续深化民生领
域改革。

围绕教育这个重大民生，打造教育强
县。为着力解决“高中好于初中、初中好于
小学、小学好于学前”的教育现状，破解“城
区挤、街镇散、农村弱”的现实问题，谋篇提
出“教育强县”战略，坚持“学前普惠、小学
集中、初中进城、高中提升”的工作思路，整
合教育资源，让城乡群众享受更公平、更优
质的教育。

具体工作中，实施好“布局调整、队伍
建设、改革创新、质量提升”四大工程。

一是调整优化学校布局。撤销镇区初

中集中至县城，撤并规模较小的农村小学
改建为公办幼儿园，加大校车财政补贴力
度，实行午餐配餐服务，保障撤并过程中学
生家长不多掏一分钱，最终将完成13所镇
区初中进城、40所农村小学撤并。加快教育
项目引进建设，2020年集中开工16个教育
重点项目，总投资36 . 5亿元，实现了从学
前教育、义务教育、高中教育到职业教育、
高等教育的全面强化，投资规模之大、覆盖
范围之广创造商河历史之最，今年9月份将
招生入学，实现全县1所大学、4所高中、9所
初中、31所小学、1所职业中专、1所特殊教
育学校、107所公办幼儿园的整体布局。

二是加强师资队伍建设。深化校长职
级制改革和中小学教师“县管校聘”管理改
革，加大招聘力度，通过商河籍人才回调、
公费师范生、人员控制总量等方式补充优
质师资160名；合理调配教师，创新设立“编
制池”，统一分配、动态调整，结合中小学超
编化解工作，安排41名教师转岗至幼儿园，
进一步优化了全县中小学编制结构；强化
专业发展和师德培育，累计培训师资1 . 3
万人次，锻铸高素质专业化校长教师队伍。

三是深化关键领域改革。秉持开放式
办学理念，引进新华教育集团、山东体育学

院附属中学等优质教育资源。加强教育治
理体系建设，改革人事制度，打通教师转岗
通道，激发商河办学活力。

四是全面提高教育质量。落实立德树
人根本任务，深化现代学校制度建设，开展
三类学校创建行动，改进教育管理模式，打
造有温度、有品质的商河教育。2020年，商
河高考一本上线率、本科上线率分别比全
省平均水平高16 . 32和25 . 62个百分点。

围绕用水这个根本命脉，推进智慧水
务。作为农业大县，商河农村人口占60%以
上，有效灌溉面积95 . 7万亩，农村饮水和水
利灌溉成为农村群众的命脉问题。为解决
农村群众吃水用水的难点堵点，投资4 . 37
亿元开展实施农村饮水安全攻坚行动，对
管网提升改造，建设智慧监控系统，对全县
925块村头总表、14 . 6万块户表用水情况进
行远程监测、计量和缴费，对水库、水厂、管
网运行情况和末梢水质实时在线监测传
输，以及管网漏损自动核算，让水插上科技
的翅膀；创新简化管理模式，由过去多级管
理改为两级管理，县管到村头，村内由街镇
来管，群众拨打镇街服务电话10秒无人接
听时，自动转接至县级调度值班室，确保供
水诉求及时得到处置，实现城乡供水“从源
头到龙头”“从运行到服务”全过程信息化、
智慧化、精细化、便民化管控，全县水价统
一降到3元以内、并实现24小时供水，做到
城乡供水同源、同网、同质、同服务。

为解决农田灌溉用水难题，树立“以黄
河水灌溉为主、机井水灌溉为辅、河道蓄水
灌溉为备”的理念，利用三年时间、投资18
亿元实施史上最大规模的农业水利建设，
重点实施河道疏浚、水系连通、分水控制和
信息化，发展节水型农业，亩均年用水控制
在200立方米以内，亩均节水50％以上。同
时，创新实施“先建管护机制再建工程”，在
完善硬件设施的同时，进一步健全完善农
业节水奖补政策，灌溉期末设施维护完好、
群众满意度高、节水效益好、粮食丰产丰收
的，可申请农业水价综合改革奖补资金，进
一步发展壮大节水农业。

(下转E02版)

商河县位于山东省西北部，是济南市的北大门，总面积1162平方公里，总人口64 . 3万，由于历史、区位、交通等因素制约，工业基础薄弱，民生欠
账多，经济总量长期居全市末位，是典型的欠发达农业县，迫切需要加快发展、跨越赶超。2020年以来，商河始终把改革统揽作为推进高质量发展的
关键一招，运用系统观念、系统思维、系统方法，下大气力解决教育、医疗、饮水、农田灌溉、脱贫攻坚、城市更新等等民生方面的问题，趟出了一条弱
财政、大民生的路子。在2020年度山东省群众满意度调查评价中位居济南首位、全省排名前进14个位次，荣获“全国脱贫攻坚先进集体”荣誉称号。

商河推进民生领域系统集成改革
始终把改革统揽作为推进高质量发展的关键一招

商河县始终把改革统揽作为推进高质量发展的关键一招，正在加快发展、跨越赶超。

2021年供销合作社农村环境服务现场会召开。

围绕教育这个重大民生，打造教育强县。
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