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尽管美俄峰会16日才在瑞士日内瓦
举行，但自从美国总统拜登9日抵达英国
开启首次外访行程后，这次日内瓦会晤
的热度就已经开始升温了。拜登当天在
英国东部米尔登霍尔空军基地对驻英
美军发表讲话时，就对俄罗斯撂下狠
话：如果俄罗斯作出“伤害性举动”，将
面临“强有力”的回应。

实际上，相较于已沦为“小圈子”自
娱自乐的七国集团（G7）峰会，早该被丢
进垃圾桶的冷战产物北约峰会，以及利
益不都是百分之百一致的美欧峰会，拜
登这次欧洲之行真正的焦点，在于压轴
的日内瓦峰会。

这是在美俄关系已经跌入“最低水
平”的情况下，双方在对抗的同时仍寻求
接触，并建立起可预测的关系、进行有限
度合作的一次契机。日内瓦峰会也是继
2018年芬兰赫尔辛基峰会之后，美俄元首
时隔3年再次举行正式会晤；也是拜登2011
年以美国副总统身份访俄会晤普京之后，
两人时隔10年再次面对面交锋。

不过，拜登和普京还没到日内瓦，
美俄两国的隔空角力就已经展开了。

拜登在出席G7峰会之际，美国海军
“拉布恩”号驱逐舰就进入了黑海。接

着，英国海军45型驱逐舰“卫士”号紧随
其后，与“拉布恩”号在黑海会合。同时
进入黑海的，还有荷兰海军“埃弗森”号
护卫舰。

这三艘北约军舰在黑海组团联合
行动，正值北约峰会在比利时布鲁塞尔
召开。作为北约的主要竞争对手，俄罗
斯的黑海舰队则对上述三艘军舰进行
了追踪和监视。

1936年签订的《蒙特勒条约》规定，航
母不能进入黑海，非黑海沿岸国进入黑海
的军舰总吨位不得超过1 .5万吨，停留时间
不得超过21天。据报道，“拉布恩”号和“卫
士”号是分别从美英两国的航母打击群中
分出来，到黑海执行任务的。

美国和北约军舰近年来频繁进入
黑海活动，并时不时地与乌克兰、格鲁
吉亚，以及罗马尼亚和保加利亚海军舰
艇进行联合演练，在俄罗斯家门口舞刀
弄枪，与北极水域、波罗的海周边地区
一起，在东欧地区形成一道美国和北约
与俄罗斯军事对抗的战线。

通过塑造俄罗斯这样一个威胁，美
国得以继续施压北约的欧洲盟国加大
防务开支，增强北约能力的同时，也为
美国对欧洲安全承诺减负。此次北约峰
会声明称，各成员国都将继续增加国防
开支，将有10个国家在今年达到国防开

支占国内生产总值（GDP）2%的目标；近
三分之二的成员国将在2024年达标。

美俄峰会前夕，俄军也没闲着。俄
海军在太平洋中部展开了一场大规模
军演，俄太平洋舰队主力战舰尽出，包
括太平洋舰队旗舰“瓦良格”号导弹巡
洋舰、“潘捷列耶夫海军上将”号和“沙
波什尼科夫元帅”号大型反潜舰、“克雷
洛夫元帅”号测量船、若干物资技术保
障船，以及“轰鸣”号、“完美”号、“俄罗
斯英雄阿尔达尔·齐登扎波夫”号护卫
舰，舰艇数量超过20艘。

此外，还有近20架战机参与其中，包
括从堪察加半岛的基地起飞的图 -
142MZ远程反潜机、米格-31BM高空歼
击拦截机以及俄空天军的其他飞机。这
次俄海军自冷战结束后在太平洋举行
的最大规模军演，由俄太平洋舰队司令
阿瓦基扬茨指挥。

俄海军这次大型海上军演地点很
特殊，位于美海军太平洋舰队总部所在
地夏威夷以西，二者距离在500至800公
里。为此，美军F-22战机和KC-135加油
机从夏威夷紧急升空应对，在夏威夷以
东海域进行演习的“卡尔·文森”号航母
打击群也向夏威夷方向移动，以回应俄
军演习。

在这之前，美海军刚在太平洋进行

了一场代号“敏捷匕首”的演习。当前的
最新动向，意味着美俄军事对抗战线进
一步扩展至太平洋纵深水域。而且，与
此前美国和北约舰机在欧洲和北极方
向抵近俄方活动不同，这次是俄方大型
舰艇编队直抵美国夏威夷门口，此前俄
方采取的行动多是军机抵近飞行。

实际上，尽管这次美俄峰会发表了
联合声明，启动战略稳定对话，双方大
使返岗，但两国在各领域的分歧和矛盾
冰冻三尺非一日之寒。拜登和普京能面
对面坐到一起本身就是一次成功，但除
此之外不应再有什么奢求。

比如乌克兰问题，峰会前，五角大楼
宣布向乌克兰提供1 . 5亿美元军援，2014年
以来美国已向乌克兰累计提供了超过25亿
美元军援。毫无疑问，这是美国继续支持
乌克兰，并以此为抓手牵制俄罗斯。

还是在峰会前夕，莫斯科市地方法
院裁定俄反对派人士纳瓦利内创立的
反腐基金会及其在各地的办事处非法、
涉极端主义，这无疑是俄方对拜登政府
所谓“人权外交”的一次回击。

预计四五个小时的美俄峰会，开了
三个多小时就结束了。尽管双方评价比
较“积极”，但也仅仅是“具有建设性”。
深陷交恶和对抗的美俄关系，在多年来
累积的惯性作用下，短期内难有改观。

日内瓦峰会丝毫没耽误美俄对抗
军
情
时
间

美国和欧盟日前就波音和空客航
空补贴争端达成5年关税休战协议。分
析人士认为，美欧同意暂停相关报复性
关税有助缓和经贸摩擦，但考虑到双方
分歧之深，5年后争端能否真正解决仍
存疑。此外，美欧在钢铝关税、数字服务
税等方面也存在深层分歧，要实质性改
善经贸关系困难重重。

航空补贴争端是影响美欧经贸关
系的长期症结之一。2004年美国在世界
贸易组织（WTO）起诉欧盟为空客提供
不公平补贴，随后欧盟起诉美国为波音
提供非法补贴。世贸组织先后裁定，欧
洲国家与美国均存在对各自航空企业
提供非法补贴的问题。

2019年10月，世贸组织授权美国每
年对约75亿美元的欧盟输美商品和服务
采取加征关税等报复措施。2020年10月，
世贸组织授权欧盟每年对不超过39 . 9亿
美元来自美国的商品和服务加征关税。
据欧盟统计，美欧相互加征关税导致美
国和欧盟进口商每年分别多缴付22亿美

元和11亿美元关税。
拜登政府上任后，努力修复和改善美

欧关系。今年3月双方同意暂缓执行各自
与大型民用飞机补贴争端相关的报复性
关税，为期4个月。在本周举行的美国-欧
盟峰会期间，为进一步解决航空补贴争
端，美国贸易代表戴琪和欧盟委员会负责
贸易事务的执行副主席东布罗夫斯基斯
达成一项合作性框架协议。

根据该协议，双方将暂停与航空补
贴争端相关的报复性关税，为期5年，同
时成立工作组协商解决悬而未决的补
贴争端，确立为大型民用飞机制造商提
供资金支持的基本原则。东布罗夫斯基
斯表示，协议达成后，双方有更多时间
为航空补贴争端寻找解决方案，为进口
商节省数十亿欧元的关税成本。

彭博社指出，这份协议并未真正解
决美欧关于飞机补贴的核心分歧，外界
对这场争端能否得到完全解决仍存有
疑问。戴琪对记者吹风时表示，如果欧
盟给予空客的资金支持“越过红线”并

导致美国制造商不能公平竞争，美国将
保留重新加征关税的灵活性。

除航空补贴争端外，美欧经贸关系
中另一大悬而未决的问题是特朗普政
府时期加征的钢铝关税。美国从2018年6
月1日开始对从欧盟等经济体进口的钢
铝产品加征关税；欧盟同月22日起实施
反制措施，对自美国进口的部分产品加
征关税。

拜登政府上任以来一直维持钢铝
关税不变，因为该关税措施得到美国钢
铝制造商和工会联盟的大力支持，而他
们是美国总统拜登和民主党的重要“票
仓”。今年5月，欧盟宣布暂停对美加征
钢铝关税采取进一步反制措施，为双方
讨论解决这一贸易争端提供谈判空间。
根据本周美欧峰会后发表的联合声明，
双方同意在今年年底前讨论解决钢铝
关税争端和产能过剩问题，但并未明确
提到取消加征钢铝关税。

美欧在如何征收数字服务税、保障网
络数据安全和监管科技企业等问题上也

存在深刻分歧。欧盟主张加强对谷歌、苹
果、脸书和亚马逊等公司的反垄断审查和
监管，并将征收数字税作为欧美经贸关系
中的一个优先议题。美国则认为欧盟的做
法是为了保护欧洲企业免受国际竞争影
响，对美国互联网公司构成歧视，扬言要
对数字税进行贸易报复。

目前，美国贸易代表办公室已完成
对奥地利、意大利、西班牙等欧洲国家
数字税的“301调查”，并决定对从这些国
家进口的商品加征关税，但将加征关税
生效日期推迟，以便推进有关数字税的
多边谈判。

分析人士认为，经历特朗普政府时
期的关税战后，美欧主观上都有修复和
改善经贸关系的意愿，但这些深层次经
贸分歧将制约美欧经贸关系的实质性
改善。金-斯波尔丁律师事务所合伙人
格里尔说：“我们甚至还没有看到真正
的冲突开始。”他认为，欧盟加强对互联
网巨头监管的相关立法会造成未来美
欧经贸摩擦升级。 据新华社
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