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7月6日，俄罗斯副外长里亚布科夫透
露，俄方计划在7月底前与美国就战略稳
定问题举行初步对话。此前，6月16日，俄罗
斯总统普京和美国总统拜登在瑞士日内
瓦举行会晤期间，双方就战略稳定问题进
行磋商达成共识。

不过，这一个积极的消息，并不能掩
盖“普拜会”以来俄美、俄与西方关系继续
走下坡路的现实。实际上，俄美元首日内
瓦会晤刚结束，美国就再度对俄挥起制裁
大棒。里亚布科夫近日表示，美国对俄制
裁施压政策的惯性，超过了美国任何其他
外交政策，迄今美国已对俄实施了超过95
项各种形式的制裁。

同时，俄美、俄与北约之间在黑海、东
欧、北极、西太平洋等地区的军事对抗持
续升温。这种局面出现的因素之一，或许
就是里亚布科夫所说的，俄美之间没有一
个机制完善、机构合理的计划来处理战略
稳定问题。但更深层次的原因，则是美俄
两国国家安全战略大方向的调整使然。

7月3日，普京签署总统令，颁布44页的
俄罗斯新版国家安全战略。作为俄罗斯国

家安全领域的最高级别指导性文件，上一
版国家安全战略于2015年底颁布。新旧两
版内容的变化，是俄罗斯对过去5年半国
内外安全环境演变的回应。

在俄新版国家安全战略中，为了应对
美国和北约的威胁，俄罗斯应保持足够水
平的核威慑力量。同时，明确了俄罗斯的
战略优先方向，即维护国防安全、公共安
全、信息安全和经济安全，发展科技、保护
生态、保护传统文化和价值观以及历史记
忆，维护战略稳定和发展国际合作。

俄新版国家安全战略不点名地提及，
某些已丧失领先地位的国家，试图通过不
正当竞争、单边制裁、公开干涉他国内政
等手段，对其他国际社会成员施压。这样
的做法破坏了国际准则和外交共识，动摇
国际法基础，使军事对抗升级并降低了国
际交往中的政治互信。

同时，俄罗斯外交政策的重点目标之
一，是继续发展与中国的全面战略协作伙
伴关系，共同维护亚太地区和平稳定。此
外，继续深化与印度、上合组织成员国、金
砖国家的合作。

俄罗斯塔斯社报道称，与2015年版相
比，俄新版国家安全战略中去掉了与美国

“构建真正伙伴关系”和与欧盟“巩固互利
合作”的表述。俄知名智库瓦尔代国际辩
论俱乐部项目主任博尔达切夫在俄《观点
报》撰文指出，新版国家安全战略没有提
及与美欧的协作，这是俄罗斯出台此类纲
领性文件以来的第一次。

文件抹掉美欧的同时，强调俄方采取
措施应对威胁俄国家主权和领土完整的
不友好行动是合法的。俄新社报道称，俄
国家间关系委员会成员别兹帕利科认为，
新版战略表明俄方对冲突做好了准备，不
允许地方在俄周边扩大力量。

近期，俄方在黑海强硬驱逐英国和荷
兰军舰，俄方还全面监控着北约多国和乌
克兰在黑海举行的“海上微风”军演，并在
克里米亚进行防空导弹演习作为回应。

此外，俄方还在北极水域展开演习，
太平洋舰队主力尽出抵近夏威夷举行大
规模军演。针对美日36年来最大规模的一
次“东方之盾”军演，俄军拟在包括日本专
属经济区在内的日本海水域试射导弹。这
些都是俄方落实新版战略的具体行动。

俄罗斯调整国家安全战略，并在应对
威胁时更趋强硬，与美国国家安全战略调
整后的咄咄逼人直接相关。

特朗普之前，美国共有5位总统向国
会提交了16份国家安全战略报告，其中最
后一份是奥巴马政府2015年发布的。2017年
12月，特朗普发布新版美国国家安全战略
报告，一改此前多份报告将应对非传统安
全威胁放在首位的做法，转而奉行“美国
优先”，将大国间战略竞争作为首要任务。

自那以来，美俄关系持续恶化至“最
低点”，双方外交和军事等领域的对抗不
断加剧，仅存军控、气候变化等个别领域
的有限合作。拜登政府上台后，在今年3月3
日由白宫国家安全委员会发布临时国家
安全战略指引。有别于特朗普时期的是，
现在的拜登政府更加重视通过拉拢盟友
和伙伴，搞所谓大国竞争。

其最终的指向性并未改变，因而俄美
关系难以摆脱持续对抗和恶化的轨迹。普
京签署新版国家安全战略的第二天，乌克
兰总统泽连斯基就登上了参加北约“海上
微风”军演的美军“罗斯”号驱逐舰。

围绕乌克兰、黑海这个焦点地区，俄
罗斯与美国和北约仍将维持相当热度的
对抗，受此影响，俄罗斯与欧洲的关系也
难有起色，毕竟在如何对待、是否接触俄
罗斯问题上，欧盟内部存在着严重分歧。
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东京都7日新增新冠确诊病例920人，
连续18天同比超过前一周。据日本放送协
会报道，11日到期的首都圈“防止疫情蔓
延等重点措施”延长一个月，但鉴于东京
都疫情持续反弹，日本政府已决定第四次
对东京都发布“紧急事态宣言”。

考虑到暑假和盂兰盆节人员流动频
繁，“紧急事态宣言”将从7月12日持续至8
月22日。同时，同步延长冲绳县的“紧急事
态宣言”和琦玉、千叶、神奈川、大阪4个府
县的“防止疫情蔓延等重点措施”。

8日下午，国际奥委会主席巴赫飞抵
日本，日本政府、东京都、东京奥组委、国
际奥委会、残奥委会五方紧急磋商，敲定
东京奥运会在首都圈一都三县（东京都、
琦玉县、千叶县、神奈川县）的赛事，原则
上空场举办；宫城、福岛、静冈三县维持

“50%且不超1万”的观众上限，茨城县白天
仅限县内部分中学生入场，夜间空场办

赛；至于在北海道进行的马拉松比赛，各
方近期也将协调是否允许接纳观众。

即使发布“紧急事态宣言”，如果按现
行针对大型活动的限制方针，也可允许至
多5000人入场观赛，但考虑到新冠感染人
数不断增加的现状，最终确定空场举办。
原本向儿童和学生提供观赛机会的“学校
联合观赛项目”也将随之取消。

东京奥运会开、闭幕式和各项比赛空
场举行，这在奥运史上前所未有。关于观
众上限，主办方一直在视疫情不断调整。6
月21日的五方磋商以东京都等解除“防止
蔓延等重点措施”为前提，确定了“场馆容
纳人数50%以内且最多1万人”的标准。在
首都圈“防止蔓延等重点措施”11日到期
前，曾考虑将其延长一个月，观众上限随
之改为“50%以内且最多5000人”，探讨再度
实施门票抽签的方案。

尽管防疫专家一再建议，为防止疫
情蔓延，奥运会应空场举办，且日本首
相菅义伟也曾表示，不排除空场举办的

可能，但东京奥组委一直希望能在有观
众的情况下办赛。

为证明能让观众进场观赛，日本文部
科学大臣荻生田光一6日搬出了位列超级
计算机世界第一的“富岳”。他说，根据“富
岳”对东京国立竞技场的模拟评估，假如
场内有1万观众，其中10人感染新冠病毒，
若所有观众均戴口罩，且相邻观众之间有
空隔，就可以降低疫情扩散风险。如果从
观众席后方吹风形成流动空气，则疫情扩
散风险几乎为零。但日本政府防疫专家小
组负责人尾身茂认为，如果让观众进场观
赛，会导致赛场外人流量增加，即便场内
防疫措施到位，仍有疫情扩散的风险。

从近期的疫情发展趋势来看，6月20日
东京都解除“紧急事态宣言”后的疫情反弹
势头强劲，情况不容乐观。日本国立传染病
研究所所长胁田隆字表示，要尽快加强应
对措施。而对于传染性极强的“德尔塔”变
异病毒，日本国立传染病研究所的研究表
明，东京都6月底感染“德尔塔”毒株的占比

约30%，预计到7月中旬可能超过50%。
距奥运会开幕还有两周，截至7月4

日，已有运动员和奥运相关人员共计1244
人抵达日本，预计未来一周还将有约1000
名奥运相关人员入境。预计到残奥会结
束，入境日本的人数约在7万左右。目前已
有来自乌干达、法国、埃及、塞尔维亚、斯
里兰卡和加纳等国家和地区的多名奥运
相关人员抵达日本后确诊。为此，日本政
府对各国代表团做出了严格要求，规定所
有入境人员必须提交入境前两天的轨迹
和在飞机上的座位表，以便确认密接者；
不得与外界接触，防止疫情扩散。

日本6月15日公布的第三版《防疫手
册》，特别补充了对违规情况的处罚。比
如，不能在公务车上与司机交谈，屡次或
恶意违规者将被罚款、取消参赛资格、取
消奖牌，直至被驱逐出境。无论如何，东京
即将迎来奥运史上“最安静”的一场奥运
会，对于日本政府和国际奥委会来说，能
够如期举办奥运会就算是成功了。
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