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“幕后推手”是美国

当地时间7月11日，古巴部分
地区发生反政府游行活动，古巴政
府随后出示相关证据，揭批美国政
府资助反古势力在古巴煽动骚乱，
指出活动由美国政府直接插手，企
图破坏古巴社会稳定。古巴政府还
要求美国解除对古封锁，尊重古主
权，并指出美国长期封锁是造成古
巴当前经济困境的根源。

中国前驻古巴大使徐贻聪指
出，古巴政府指认美国是“推手”是
有根据的。7月11日的事件背后固
然有民众对当前疫情、生活艰难的
不满，但是这种情绪显然被别有用
心的势力所利用。古巴国内确实存在
反对社会主义的声音，但未成气候，
无力兴风作浪。相比之下，美国却具
备“实力”和基础。长期以来，美国从
未停止通过媒体等途径对古巴发动
宣传攻势，力图影响和煽动古巴
人。一些流亡美国的古巴移民也一
直在推动古巴国内发生变革。

中国社会科学院拉丁美洲研
究所研究员徐世澄表示，西方与外
媒将7月11日的事件描述为反政府抗
议示威，但古巴却定性为由美国策动
的企图颠覆古巴革命政权的反革命
事件，称其为“骚乱”。在整个事件中，
美国难脱干系。拜登政府打着声援古
巴人民的旗号，却通过民主基金会等
机构扶植古巴国内持不同政见者，并
在过去一两年对后者至少提供了50
万美元。7月30日，拜登还在白宫接见
了一些古巴裔美国活动家，其中一些
人士关联此次骚乱。

真实目的为选举

拜登在竞选总统期间曾称特

朗普政府对古政策“伤害古巴人
民”，表示将改变对古政策。但拜登
入主白宫半年来，多次表示对古政策
不是优先要务，迄今未取消特朗普政
府对古采取的任何一项制裁措施。

古巴爆发反政府游行活动后，
美国政府以所谓《全球马格尼茨基
人权问责法》为依据，先后宣布制
裁古巴革命武装力量部和内政部
的三名官员和两个实体。拜登7月
30日表示，除非古巴发生“剧烈变
化”，否则将继续向古方施加制裁。
古巴外长罗德里格斯7月30日谴责
美国对古新制裁是信息误导和对
古侵犯，目的是为美国向古巴实施
非人道的封锁开脱。

曾见证美古复交以及奥巴马
对古巴实现历史性访问的拜登，何
以未能延续奥巴马的“政治遗产”，
改变特朗普的对古政策？外界分析
认为，或许与国内政治压力和选举
考量有关。

中国社会科学院古巴研究中
心秘书长韩晗表示，拜登政府虽未
在外交表述上延续对古敌对态度，
但也未松动特朗普政府对古单边
措施。一方面，拜登政府重点关注
国内政治势力博弈，明年的中期选
举、2024年的总统大选，民主党都
需要挽回古巴裔美国人的选票，这
是拜登政府在制定古巴政策时不
能忽略的部分。

路透社与《华盛顿邮报》称，佛
罗里达州150万古巴裔美国人在
2020年大选中大多投票给特朗普，
民主党人为此痛心疾首。他们已明
确表示，古巴将是明年中期选举的
竞选议题。在2024年总统选举中，民
主党要想在摇摆州佛州获胜，也必须
重新赢得古巴裔美国人的支持。而古
巴裔美国人一直在敦促拜登政府拿
出更多行动支持古巴抗议者。

另一方面，所谓古巴民主与人
权问题始终是美古矛盾的焦点。

《华盛顿邮报》称，拜登政府的强硬
路线得到两党广泛支持。参议院外
交事务委员会民主党籍主席梅嫩德
斯是古巴移民之子，他领导了两党推
动对古巴采取强硬政策。资深共和党
参议员卢比奥是古巴裔美国人，也施
压拜登政府继续打压哈瓦那。

就国内政治压力而言，“在古
巴问题上，总体来说，民主、共和两
党不希望拜登改变对古巴封锁的
做法。”徐贻聪说。

在徐世澄看来，拜登上台后未
急于调整对古政策，除了忙于国内
疫情等事务外，还有一个原因是美
国在等待4月古共八大召开后古巴
局势会发生何种变化。“美国指望
劳尔卸任换上年轻领导人后，或许
会改变方针政策，但是结果未如美
国所愿，于是继续施压。”

还有分析指出，拜登原本应该
在7月11日的事件发生前就处理对
古政策问题，然而他行动迟缓，从
而失去了调整对古政策的最佳时
机。现在他更难选择接触政策，反
而把自己置于双输境地——— 既要
取悦强硬派古巴裔美国人又要不
激怒自由派选民，很难两全。

短期内关系难睦

分析人士认为，结合内外因
素，拜登政府短期内恐难改变美国
一贯的对古敌视政策，美古关系不
会出现较大转变。

徐贻聪表示，鉴于国内复杂情
形，拜登在古巴问题上很难做出决
断，他需要多方面权衡。未来一段
时间预计将延续目前的做法，不会
放松对古巴的封锁和制裁，美古关系
也将保持目前态势。但是，拜登不太

可能再增加砝码和压力，两国关系
也不会变得比特朗普时期更糟。

纵观近些年的美古关系，美国
政府彻底改变对古巴政策的可能
性很小。“不过，值得注意的是，拜
登政府可能会改变策略和手段。”
徐世澄说，过去，美国对古巴通常
采取经济封锁、军事威胁、外交孤
立的做法，未来，拜登政府可能将
对古巴更多使用“软政变”和“颜色
革命”手段，支持古巴国内持不同
政见的个人和组织，以达到颠覆古
巴革命政权的目的。

此外，徐世澄说，未来还可关
注拜登正在酝酿的一些对古具体
措施如何落地，从中或许也可寻绎
美国对古政策的走向。据路透社与
美联社报道，在古巴问题上，拜登
政府正在考虑制订一项计划，内容
包括为古巴人提供互联网接入、审
查汇款政策、增加美国驻古巴大使
馆工作人员等等。

专家还指出，美古关系恶劣的
根本症结在于美国。长达近60年的贸
易禁运、金融封锁、意识形态渗
透……为推翻古巴革命政权，美国使
尽浑身解数。据古巴政府统计，仅在
美国前总统特朗普执政的4年内，美
国政府对古采取的单方面制裁措施
就超过240项，其中超过50项在新冠
疫情肆虐背景下开始实施，给古巴民
众的生活带来严重冲击。据统计，自
1962年以来，美国对古巴封锁已导致
古巴累计损失1478 . 53亿美元。

但是，无论美国如何打压遏
制，都不会改变古巴的选择。“美国
的‘颜色革命’不会得逞，古巴也不
会屈从于美国压力放弃原则，而是
会继续三个‘坚持’，即坚持社会主
义、坚持共产党领导、坚持革命。”
徐世澄说。

综合新华社、上观新闻

当地时间7月30日，
美国政府宣布制裁古巴
内政部下属国家革命警
察局及两名官员。几天
前，古巴革命武装力量
部部长米耶拉和内政部
下属部队被美国制裁。
两轮制裁基于同一理
由，即古巴政府在7月11
日发生的反政府游行活
动中“镇压”民众。分析
人士认为，拜登政府上
台后一直未逆转特朗普
的对古政策，与国内政
治压力与选举考量有
关。

7月17日，古巴革命领袖劳尔·卡斯特罗（前右二）与古共中央第一书记、古巴国家主席迪亚斯-卡内尔（前右三）参加在哈瓦那举行的爱国集会。新华社发
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