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关注
找 记 者 上 壹 点

齐鲁晚报·齐鲁壹点记者 巩悦悦

近20年间
有140多所高校异地办学

据中国教育科学研究院高
等教育研究所副研究员王春春
不完全统计，在这近20年间，有
140多所高校存在异地办学行
为。有意思的是，其中有近40所
部属高校，约占异地办学行为高
校总数的四分之一。

“高校异地办学原因复杂。”
中国教育科学研究院研究员储
朝晖分析，一方面由于早期学校
搬迁较多，从城里搬到乡下，再
从乡下搬到城里，反复搬迁造成
了异地办学；另一方面，异地办
学也有地方政府的驱动。“比如，
地方想在当地办一所高校，但短
期内可能办不下来，就找某高校
前来开设研究院、办分校，这就
导致高校拥有了很多校区。”储
朝晖说。

记者注意到，在异地办学的

高校中，也不乏中国人民大学、
哈尔滨工业大学、大连理工大学、
北京交通大学、合肥工业大学、华
北电力大学、中国石油大学、西南
大学、电子科技大学、东北大学、北
京邮电大学等知名高校。

异地办学的背后
是地方和学校各取所需

高校掀起异地办学潮的起
因是什么？国家发文“严控”的背
后，持续热衷异地办学会带来哪
些影响？

在储朝晖看来，高校异地办
学的背后，是地方和学校各取所
需。高校认为到地方办学有发展
前景，希望扩大办学范围和招到
生源，同时还能更好地解决就业
问题。地方对高校办学有需求，
希望提高身份和地位。

有媒体统计，截至2020年4
月，国内53所“双一流”高校在异
地设立了166个机构。

有专家指出，当前高校面临
着激烈的“双一流”指标考核与
竞争，高校的表现决定着资源的
获取。而高校与地方政府的跨省
联合，尤其是强强联手的资源组
合，具有现实必然性。

但在一定程度上，高校异地
办学带来的问题也不可不察。“从
某种意义上来说，异地办学对高
质量建设一流大学没有好处，它
把资源用在了低层次重复上，并
没有用来提高质量、走向高端。”

储朝晖分析，高校异地办学还可
能存在重复建设和灰色经济利益
交往，有些甚至属于违法违规行
为，监管起来会更复杂。

“异地办学是高等教育外延
式发展的产物，如果高校进入内
涵发展阶段，就没必要再去异地
办学了。”储朝晖拿哈佛大学和
耶鲁大学举例，这两所高校根本
不需要另找地方办分校，那样做
反而会降低它的品质。

储朝晖认为，这也从侧面说
明，异地办学的高校，本身处在
一个外延扩张的阶段，办学者没
有以内涵式发展来确定办学路
径和办学方式。

各省陆续摆明态度
异地办学高校未来咋走

记者注意到，教育部发文之
后，广东省教育厅率先发出通
知，不支持高校跨省异地办学。
随后，8月19日晚，山东省教育厅
印发的《关于做好山东省“十四
五”时期高等学校设置规划编制

有关工作的通知》（简称《通知》）
也对异地办学作出规定。《通知》
指出，山东将依法依规从严控制
跨地市办学，对现存的异地校区
本着平稳有序的原则逐步清理
和规范，确需设立跨地市校区
的，需经严格论证并按程序纳入
规划后实施。

随着官方态度的进一步明
确，异地办学的高校又将何去何
从？

对于异地办学高校未来的
发展，储朝晖认为，学校首先要
确定自己的发展方向，找清楚发
展目标和路径，思考究竟走内涵
式发展还是继续走外延式发展。

“从规范异地办学的角度来
说，首先要把有明显违规违纪、
存在严重问题的异地办学行为
加以规范。”储朝晖说，学校内部
怎么发展，很难靠行政指令来实
现目标。要解决这些深层次问
题，后面还是体制机制问题，是
整个依法治教的落实问题。从这
样一个高度解决问题，最终才有
可能抑制过度的异地办学行为。

本报济南8月20日讯（记者
刘云鹤） 开车上路，有时粗心没
带驾驶证，会面临扣分罚款的处
罚。8月20日，据公安部交管局消
息，9月1日起，济南、青岛等28个城
市推行机动车驾驶证电子化，今后
驾车出行将更方便。为进一步深化
公安交管“放管服”改革，经部分省
市试点推行，驾驶证电子化、二手
车异地交易登记、“交管12123”App
核发货车电子通行码、交通事故证
据材料网上查阅等4项公安交管便
利措施将在全国分批推行。

驾驶员通过全国统一的“交管
12123”App发放电子驾驶证，电子
驾驶证在全国范围内有效，办理交
管业务、接受执法检查时出示使
用。今年5月10日上午，公安部交通
管理局就曾发布消息，通报将推出

“我为群众办实事”公安交管12项
便利措施，其中4项措施6月1日起
在部分地方先行先试，今年下半年
扩大试点，明年全面推行。梳理这
些新举措，最为引人关注的就是电
子驾驶证的试点推行。当时公安部
明确在天津、成都、苏州3个城市试
点发放机动车电子驾驶证。

电子化、线上化，让数据多跑
腿是当下政务服务的重要原则。8月
20日，公安部交管局再次发布消息，
9月1日起，在济南、青岛等28个城市
推行机动车驾驶证电子化。

电子驾驶证就要来了，它和

纸质驾驶证有啥区别？又有哪些
核心功能？据了解，电子驾驶证式
样全国统一，与纸质驾驶证具有
同等法律效力，电子驾驶证通过
全国公安交管电子证照系统生
成，动态显示驾驶证状态，可适用
于执法管理、公共服务等多个场
景，方便实时查询、实时出示、实
时核验。驾驶人可以出示电子驾
驶证办理车驾管、处理交通违法，
处理交通事故等交管业务，无需
再提交纸质驾驶证。保险理赔、租
赁车辆、职业招聘时，驾驶人也可
出示电子驾驶证，相关单位在线
核验驾驶资质。

虽然济南、青岛此前并未被
列入试点城市，但对于电子驾驶
证，山东驾驶人并不陌生。早在
2019年2月28日至4月30日，山东
省公安厅交管局就在潍坊、日照、
聊城三市，开展为期两个月的电
子驾驶证试点工作。在这三市，申
请过的电子驾驶证具有纸质驾驶
证同等效力。当时，虽然试点只限
制在三市，但并不意味着只有上
述三市的驾驶人才可以申领电子
驾驶证。持有山东省内各地交警
部门核发的驾驶证的人，都可以
申领电子驾驶证。当时，就有不少
山东驾驶人尝鲜。

下月起济青等28城推行电子驾驶证
此前我省已在潍坊、日照、聊城三市开展试点

高校异地办学“踩刹车”，未来咋走
近20年间140余所高校存在异地办学，其中近40所是部属高校

机动车保有量大了，二手车交易也随之活
跃。不少业内人士预测，二手车交易未来相当长
一段时间内将是大买卖。齐鲁晚报·齐鲁壹点记
者注意到，为了方便二手车交易，活跃二手车市
场，国家早已经明确在全国范围内取消各地自
行设置的限制迁移措施，方便二手车在全国范
围内自由流通。

此前，公安部明确将会同商务部、税务总
局，在天津、太原、沈阳、上海等20个城市试点推行
小型非营运客车二手车交易登记“跨省通办”。8月
20日发布的推进举措中，又增加了218个城市，并
且在山西、广东、广西等10个省（区）全省推行。其
中，在山东济南、青岛、淄博、德州、东营五个城市
试点推行。对二手车需要在异地交易的，实行二手
车交易登记一地办理、档案电子化网上转递，实现
二手车全国范围内跨省跨市异地交易登记，无需
两地往返，更好促进二手车流通。

根据公安部交管局公众号消息，6月1日，公安
部推出实施“我为群众办实事”公安交管12项便利
措施，机动车驾驶证电子化等便利措施试点实施
以来，已惠及1亿人次，减少群众企业办事费用17
亿元，取得了良好社会效果；目前已有2 . 5万名车
主在车辆转入地直接办理交易登记手续，实现二
手车交易登记“跨省通办”。

此外，公安部交管局发布的便民举措，9月1日
起在山东试行的还有网上核发货车电子通行码。
在南京、南昌、海口、乌鲁木齐4个城市试点货车所
有人或者驾驶人通过“交管12123”App申请电子通
行码基础上，济南、天津、昆明等70个城市推广应
用“交管12123”App核发货车电子通行码，进一步
简化申请手续，减少纸质材料和来回往返，助力现
代流通体系建设。

齐鲁晚报·齐鲁壹点记者 刘云鹤
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今年7月底，教育部先后印
发《关于“十四五”时期高等学
校设置工作的意见》及《关于开
展“十四五”时期高等学校设置
规划编制工作的通知》，均提及

“从严控制高校异地办学”。
教育部的一纸文件，再次

将“高校异地办学”这一话题拉
回大众视野。众所周知，存在异
地办学行为的高校并非少数，其
中不乏“双一流”院校。高校异地
办学有哪些历史原因和现实需
求？它们的未来将何去何从？

在异地办学的高校中，不乏中国人民大学、北京师范大学等“双一流”高校。
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