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低调寡言的日本首相菅义伟，似乎想
以高调的方式结束首相生涯。继9月3日突
然宣布放弃参选党总裁之后，近日又被爆
正准备在9月下旬访问美国，而不谋求连
任的他即将在两周后卸任首相一职。

在宣布弃选的那次自民党临时高层
会议上，菅义伟给出的理由是，竞选活动
和应对疫情都需要牵扯大量精力，无法兼
顾，因而决定“专心应对疫情”。过去一年
时间都没能在抗疫方面赢得主动，却想在
任期尾声积极抗疫，这话搁谁谁能信？

据报道，美国总统拜登计划借9月下
旬联合国大会之机，邀请日本首相菅义
伟、印度总理莫迪和澳大利亚总理莫里
森访美，在9月24日举行美日印澳“四方
安全对话”机制的首次面对面峰会。

筹备安排首脑出访并出席多边峰
会所耗费的时间精力，并不比竞选活动
和应对疫情轻松。所以，当菅义伟9月下
旬访美的消息一经爆出，日本政界和舆
论一片哗然，批评声铺天盖地：近期日
本实施紧急状态的地区再度扩容，疫情

形势不容乐观，不是说要“专心抗疫”
吗？在政府更迭的关口，一位卸任在即
的首相还要执意出访，有这个必要吗？

从独自决定弃选，到不顾反对访
美，菅义伟这两个决定都是铁了心的。
或许，在外界看来，一位即将“到点”、民
调支持率仅两成多、已沦为自民党竞选

“负担”的首相，最后时刻还出风头，可
谓尴尬至极。

但对菅义伟个人来说，在其位一天
就仍是首相，做任何决定都名正言顺，
更何况已经卸下了竞选连任的担子，可
以毫无压力地赴美进行“告别之旅”。只
要自己不尴尬，那尴尬的就是别人。

这个“别人”，即美国、印度和澳大
利亚。

9月下旬的美国之行，是菅义伟自去
年9月上任以来的第二次访美。今年4月，他
首次到访华盛顿，成为美国总统拜登上台
后在白宫接待的首位外国领导人。那次会
晤凸显美日同盟关系的重要性，尤其是在
拜登政府继承特朗普时期抛出的所谓“大
国竞争”以及“印太战略”的背景下。

巩固美日同盟的更大目的是支撑“印

太战略”，近些年来美国依托的一个大框
架就是美日印澳“四方安全对话”机制。

“四方安全对话”由时任日本首相
安倍晋三在2007年初提议发起，但随着
他第一次执政草草收场，这个机制也基
本陷入停摆。直到2017年，在美国的撺掇
下，“四方安全对话”复活。在这一机制
下，相关四国近年来不断加强防务和安
全领域的合作关系，从“马拉巴尔”联合
军演便可窥见一斑。

这一始于1992年的联合军演，在很
长一段时间内仅限于印度和美国双边
层面，2007年日本首次应邀加入，并于
2015年成为固定参与国。去年11月，澳大
利亚加入，美日印澳在“四方安全对话”
机制下首次一起亮相“马拉巴尔”军演。
这也被视为进一步坐实“四方安全对
话”机制的一个转折点。

“马拉巴尔”军演的海域从印度洋延
伸至西太平洋，已然成为美国在军事安全
领域推进所谓“印太战略”的重要抓手。今
年3月，美国牵头，美日印澳举行了“四方
安全对话”机制首次线上峰会，当时拜登
就宣称，要在年内主办四国线下峰会。

目前，澳大利亚总理莫里森表示期
待四国线下峰会，印度总理莫迪也已确
认将赴美参会。

拜登将菅义伟作为在白宫接待的
首位外国首脑，美国国务卿布林肯和国
防部长奥斯汀也将日本作为其上任后
出访首站，意在凸显美国继续加大在印
太地区战略资源投入的姿态，以及日本
在美国所谓“印太战略”中的关键作用。

但日本政坛突现震荡，此次自民党
党首选举竞争，较以往更加呈现开放
式，党内主要派系内部、资深政客与中
坚力量和年轻一代之间，均就支持对象
出现意见分歧，甚至可能重回“走马灯”
式更换首相的政治怪圈。

这显然不利于美日关系稳定和美国
推进地区战略，也令这次四国线下峰会以
及美印澳三方陷入尴尬境地。尽管日本新
首相料将继续重视“四方安全对话”机制，
但对其他三方而言，首次面对面峰会却是
与一位即将下台的“过气”日本首相磋商
未来合作，事已至此，美印澳也不得不跟
菅义伟一样，硬着头皮去开会，至少当着
全世界的面把面子功夫做足了。

自民党少壮派能否成为“造王者”透
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随着自民党代理干事长野田圣子“卡
点”宣布参选，日本自民党总裁选举成为
河野太郎、岸田文雄、高市早苗和野田圣
子的四强之争。与去年9月主要派系一致
推举菅义伟不同，此次党内七大派系中，
除了岸田派以外，其余六个均无法统一意
见，议员将根据各自意愿投票。

前外务大臣岸田文雄除了岸田派
的支持外，还得到细田派、麻生派部分
议员的支持，前总务大臣高市早苗的支
持主要来自前首相安倍晋三所在细田
派等派系的保守议员，支持现任行政改
革担当大臣河野太郎的除了麻生派部
分议员外，主要是少壮派，而野田圣子
主要争取到二阶派部分议员，并将与河
野太郎争抢地方选票。

在几大派系中，拥有96名议员的细田
派决定支持高市和岸田两人，是否支持河
野，则由议员自己决定。拥有53名议员的第
二大派系麻生派基本决定支持河野或岸
田，也不反对投票给高市。拥有52名议员的
竹下派则分裂为三部分，拥有47名议员的

二阶派将分别支持河野和野田。
总体看来，支持岸田的主要是资深议

员，支持高市的是保守派议员，而民调支
持率第一的河野则得到了中坚力量和年
轻议员的支持。这次自民党总裁选举呈现
资深议员和少壮派对决的态势。

自民党全部276名众议员的平均年龄
为59岁，多数议员年龄在40多岁到70多岁，
其中60多岁和50多岁的最多，而60岁以下、
当选次数1至3次的少壮派占到46%。从派系
来看，自民党参众两院383名议员中，七大
派系共321人，无派系议员62人。

派系政治是自民党的政治生态，派系
可为本派议员提供三种资源：资金、职位
和认可度。日经新闻分析，议员对派系的
忠诚度主要源于派系领袖的政策特色和
效果，以及从派系得到的经济利益。换言
之，政治上，派系要给予成员政治地位；经
济上，成员要得到实实在在的“好处”。

历史上，无论是池田勇人的“收入
倍增计划”，还是田中角荣的“日本列岛
改造论”，派系领袖的经济、外交等政策
在派系成员的共同推动下获得成功，进
而扩大政治上的“认可度”。而现在派系

的政策色彩十分淡薄，就连连续实施近8
年的“安倍经济学”，效果也难言成功。
当政策和派系领袖之间的关系减弱，派
系就成为单纯的利益共同体。

过去从活动资金到生活费都由派
系提供，在派系鼎盛的1980年代，单是每
年夏冬两季发放给议员的“冰代”和“饼
代”，每次就达200万至400万日元。如今，
资金和职位不再由派系管理，而是交给
了自民党执行部。派系发放的资金一般
在50万至100万日元，议员从派系得到的

“好处”大大减少。
之前在一个众议院选区，实行的是

同一政党可以推举多名候选人的中选
区制，派系背书十分重要。1990年代后，
改为每个选区只有一人当选的小选区
制，政党领导层拥有了更大发言权。

这些因素造成年轻议员的派系观
念淡薄，无派系议员也越来越多。据统
计，自民党内无派系议员在1989年只占
3%，而自民党2009年在野后增至36%。虽
然2012年重新执政后派系再度崛起，但
无派系议员占比目前仍超过16%。

河野被称为“网红”政客，在网络上拥

有超高人气，今年2月超过安倍成为社交
媒体“推特”粉丝最多的国会议员，目前已
达240万。在日经新闻进行的题为“希望下
任自民党总裁具备的资质”的民调中，58岁
的河野在全部8个选项中均排第一。

不同于去年自民党总裁选举只统
计议员选票，这次选举占一半票数的还
有地方党员党友票。善于与人沟通的河
野，日前又获得基层党员基础雄厚、民
调第二的石破派领袖石破茂的支持，其
竞选前景十分看好。

据共同社报道，主张改革自民党的约
90名少壮派成立了“党风一新之会”，3次当
选众议员的前首相福田康夫之子、属于细
田派的福田达夫担任该组织代表顾问。他
强调，“不希望一开始就全部交由派系决
定……将消除决策被‘长老’意向左右、不
够透明的印象。”《日本经济新闻》援引美
国外交关系委员会亚太研究高级研究员
史密斯的话称，自民党正处在重大代际变
化的前夕，该党长期占据主导地位的派系
政治可能即将结束。

借由此番党首选举，少壮派会否一
举改变自民党的政治生态，拭目以待。
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