
A04 壹读
2021年10月25日 星期一

编辑：武俊 美编：马秀霞 组版：洛菁

找 记 者 上 壹 点

齐鲁晚报·齐鲁壹点记者 孟杰

基础设施支撑两城联系更紧密

“完善的路网交通大大加速了两城的融
合发展。”济南工程职业技术学院党委副书
记、教授吴学军认为，青岛和济南的融合发
展，基础设施的建设和完善做了很好的支撑，
其中交通是最基本的连接纽带。

目前，济南至青岛已经有两条高速公路，
分别是有着“山东第一路”之称的济青高速北
线和济青高速南线。随着两城发展互动的增
加，济青高速中线应运而生。它是山东省高速
公路网规划布局“九纵五横一环七射多连”的
重要组成部分。通车后将成为连接省会经济
圈与胶东经济圈间的第三条高速公路通道。
按照山东省综合交通网中长期发展规划确定
的目标，2035年，山东将实现高铁全覆盖，济
南至青岛可1小时通达。

双城融合发展已成定局

10月21日，中共济南市委、济南市人民政府
印发《济南市黄河流域生态保护和高质量发展
规划》，其中提到要“完善济青联动发展机制”，
推进济南与青岛交通设施、户口迁移、就业社
保、教育文化、医疗卫生、住房保障等共建共享，
强化两市互认互通互补互连，携手唱好推动新
时代现代化强省建设的“双城记”。

早在今年年初的“加快新时代现代化强
省会建设动员大会”上，印发了《关于贯彻落
实强省会战略的实施意见》，“济青联动发展”
的概念就被提出。

同时，《山东省国民经济和社会发展第十
四个五年规划和2035年远景目标纲要》中也对
两座城市的发展做了明确定位。提出，支持济南
建设强省会和国家中心城市，辐射包括滨州、德
州、聊城、泰安、淄博、东营在内的省会城市群经
济圈；支持青岛建设全球海洋中心城市，辐射烟
台、潍坊、威海、日照为代表的胶东经济圈。

济青携手半岛城市群才能“出圈”

《规划》中提出，引领山东半岛城市群一
体化发展，要推动省会经济圈与胶东、鲁南经
济圈分工合作、一体建设、联动发展，助力全
面提升山东半岛城市群综合竞争力。

“山东半岛城市群一体化发展是国家重要
的区域经济发展布局，通过区域经济圈的发展
带动经济整体的发展。同样，济南和青岛通过加
强合作实现强强联合，增加中心城市的集聚力
和辐射力，也会对区域经济一体化发展起到辐
射和带动作用。”吴学军称。济南要发挥省会城
市的作用，青岛也要利用好自己港口门户城市
的优势，主动融入黄河流域生态保护和高质量
发展的国家战略上来，两个核心城市携手发力，
才能带动山东半岛城市群的一体化发展。

山东财经大学区域经济研究院院长、教授
董彦岭也认为，现在国家强调双循环，促进国内
大市场的建设，山东省内打通内循环，对于打通
国内主循环和外部循环发挥了基础支撑作用。
同时，区域内一体化循环的打通也是国内循环
的一部分。这将使山东的营商环境得到优化，
也更有利于山东整体区域竞争力的提升。
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七市共建
沿河生态绿色走廊

《规划》提到，济南将推动跨
市域生态保护红线有序衔接，协
同保护大泰山，共建沿河绿色生
态廊道，打造共保联治的“绿色生
态圈”。以绿色经济培育、产业转
型发展、生态价值实现为重点，合
力打造沿黄文化旅游生态带。

“济南市生态环境数据资源
中心基本建成，获取省会经济圈
七市空气质量实时监测数据900
余万条。”济南市发展和改革委员
会区域处相关负责人称，济南配
合省会经济圈其他城市，开展大
气环境监管相关数据整合，完成
全市住建、交通、城管等10个部
门5 . 3亿余条数据的归集。滨州、
东营召开黄河生态保护经验交流
会，以广利河森林湿地公园、天鹅
湖蓄滞洪工程等项目为示范，七
市共同推进黄河三角洲生态保护
和高质量发展。

据悉，在省会经济圈生态一
体化建设中，济南与周边兄弟城
市多次举行了地区交界处联合生
态执法行动，济南、淄博曾在城市
交界处进行过联合执法，济南、泰
安、淄博三市也曾进行联合生态
保护行动。

“除了生态领域市，省会经济
圈在对外交流合作、产业协同融
合发展、科技创新资源共建共享
等方面也做出了很多成果。”济南
市发展和改革委员会区域处相关
负责人表示。

据了解，今年2月6日，济南、淄
博签署《同城化建设战略合作协
议》，协议包括强化基础设施联通、
推动产业融合发展、加强科技合作
交流、合力开发文旅资源、共保联
治生态环境等7方面22条内容。

《规划》中提到，在一体化发展
中，发挥东营、滨州的临海优势，统
筹河海联动，以绿色经济培育、产
业转型发展、生态价值实现为重
点，合力打造沿黄文化旅游生态
带。5月13日，省会经济圈城市政协
主席联席会议第一次会议召开，签
署了《山东省会经济圈城市政协主
席联席会议机制》,围绕交通、旅游、
生态环境等省会经济圈一体化发
展相关主题进行专题协商。

为加快现代化省会经济圈建
设步伐，济南市牵头制定了《省会
经济圈一体化发展“369”行动方
案》，研究提出包括文化旅游及自
贸试验区联动创新在内的六大工
程。目标实现规划编制共绘一幅
图、交通设施共织一张网、科技创

新共闯一条路、产业发展共强一基
地、文化旅游共唱一台戏、公共服
务共扫一个码、要素资源共下一盘
棋、生态环保共算一本账、市场开
放共打一副牌等“九个一”目标。

“横纵双轴”
连接兄弟城市

“以前开车，现在一般都坐高
铁。”赵栋因为业务往来，经常去
淄博、潍坊两地，在济青高铁通车
之前，他一般选择驾驶私家车出
行。“现在济南到淄博，一天能有
100多个班次高铁动车，发车非
常密集，有时候临时需要出发，都
可以坐到合适的班次。”赵栋说。

对于群众关心的七市互联互
通的方式问题，《规划》提到，省会
经济圈依托京沪高铁、济青高铁等
交通走廊，打造出“泰安—济南—
德州”南北向发展枢轴和“淄博—
济南—聊城”东西向发展枢轴。

山东大学交通规划研究与设
计中心主任张汝华认为，济青高
铁呈东西走向，是横向的经济发
展轴线，并以济南东站为支撑，未
来黄台联络线建成后，济南站可
以与济南东站互通，省会经济圈
中的聊城、淄博可通过铁路大动
脉与济南进行互通。京沪铁路作
为一条老线，在我国铁路运输的
地位举足轻重，济南处于铁路交
通的十字轴线，是京沪线的重要
枢纽，通过该线，向北连接德州，
向南连通泰安，在南北纵向上贯
通省会经济圈。

在基础设施互联互通的前提
下，省会经济圈产业协同融合发
展也在稳步推动，记者从济南市
发展和改革委员会了解到，省会
经济圈“1+6”中医药一体化发展
联盟目前已成立，七市以及联盟
成员单位45家中医医疗机构代
表签署了《省会经济圈“1+6”中
医药专科联盟入盟协议书》。

《规划》明确，要打造全域融
合的“互联城市圈”，联合制定制
造业协同发展规划，建立与产业
转移承接地间利益分享机制，逐
步形成“省会总部＋周边制造”

“省会研发＋周边转化”，打造动
能强劲的“产业创新圈”。

据悉，省会经济圈一体化区
块链平台正式启动建设后，推动
了各地“城市链”互联互通，助力
打造区域“联盟链”。“齐鲁一号”
和“齐鲁四号”卫星成功发射升
空，这是国内首次采用“天基互联
网+遥感小卫星”模式的创新型
遥感应用项目，为省会经济圈添
加了高端科技平台。黄河三角洲
农业高新技术产业示范区联合山
东大学、山东省药学科学院等单
位组建了“山东省生物技术与制

造创新创业共同体”。山东省科技
金融服务中心聊城中心项目也在
加快推进，为产业转型升级和新
旧动能转换赋能助。

“一圈”带动“一群”
提升半岛城市群竞争力

山东财经大学区域经济研究
院院长董彦岭认为，济南在省会
经济圈中一直以来扮演着核心城
市的角色，济南向其他城市共享
分配优质要素，周边城市的特色
产业与济南进行分工协同，推动
济南建立与产业转移承接地间的
利益分享机制。“省会经济圈可以
称为完美经济圈，教育、医疗、公
共服务等要素在七市间能够进行
更好地分配，能够更好地助力济
南建设国家中心城市的目标。”董
彦岭说。

《规划》明确，省会经济圈发
挥济南核心引领作用，辐射带动
淄博、泰安、聊城、德州、滨州、东
营6市，着力打造黄河流域生态保
护和高质量发展引领区、全国区
域一体化发展示范区及国际知名
文化旅游目的地等。

“通过快速化的交通实现省
会经济圈‘一小时通勤’乃至‘半
小时通勤’，进而推进七市一体化
进程。”山东大学交通规划设计与
研究中心主任张汝华称，综合交
通是区域经济交流、交易的配套
基础，理想的交通配套要与省会
经济圈的城市空间完全融合，以
济南为枢纽，并对运输方式进行
优化，使交通运输系统与区域产
业布局、空间发展、市场调节等融
合统一。

《规划》提及济南依托京沪、
济郑高铁可以带动鲁西、鲁南地
区发展。通过挖掘黄河、大运河、
泰山、“三孔”、齐长城等世界级优
质文化旅游资源，进一步打造沿
黄达海设施联通大通道、科技创
新大走廊以及产业合作大平台。

记者了解到，省会经济圈的
发展一直按照“一群（山东半岛城
市群）、两心（济南、青岛）、三圈

（省会、胶东、鲁南经济圈）”的部
署进行。《规划》中也指出了要通
过推动省会经济圈与胶东、鲁南
经济圈联动发展，以此全面提升
山东半岛城市群综合竞争力。

“三圈的建设不是最终目的，
重点是要提升整个山东半岛城市
群的影响力。”董彦岭认为，省会、
胶东、鲁南经济圈毗邻的交界城
市会自动融合发展，除此之外，省
会经济圈可以与胶东经济圈互补
并带动鲁南经济圈的发展，在不
断交流共享中提升三个区域的一
体化进程，最终达到提升整个山
东影响力的目的。

从生态旅游到产业交通，推动优质要素在济南与圈内城市间转移承接

全域融合，共绘省会经济圈“一张图”

10月21日，中共济
南市委、济南市人民政
府印发《济南市黄河流
域生态保护和高质量发
展规划》。《规划》明确，
省会经济圈未来构建一
体化发展新格局，发挥济
南核心引领作用，辐射带
动省会经济圈其他六市，
打造“省会+”产业创新
圈，共建沿河生态绿色走
廊，引领山东半岛城市群
一体化发展。
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10月21日印发
的《济南市黄河流
域生态保护和高质
量发展规划》中提
到，要“完善济青联
动发展机制”，推进
济南与青岛交通设
施、户口迁移、就业
社保、教育文化、医
疗卫生、住房保障
等共建共享，强化
两市互认互通互补
互连，携手唱好推
动新时代现代化强
省建设的“双城记”。

这是继2月份
印发《关于贯彻落
实强省会战略的实
施意见》后，“济青联
动发展机制”再次
被写入文件，也预
示着山东“双子星”
将共同推动山东半
岛都市群“出圈”。
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