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近几年鲁南城市
纷纷提出对标徐州

徐州一向是济宁的对标对象。今年3月，
济宁经开区党政考察团还赴徐州经开区考
察学习。据不完全统计，2009年以来，济宁和
徐州几乎每年都会组织高规格的党政代表
团互访。这一细节，也说明双方互动频繁。

5月21日，济宁市在全市科技创新暨产
业高质量发展大会上提出，十四五期间全面
对标徐州和潍坊，综合势力确保全省第五。

值得注意的是，这几年提出“对标徐
州”的山东三座城市——— 临沂、枣庄、济宁，
都属于淮海经济区。

淮海经济区，可看作是低配版长三角
一体化，这个正在形成的跨省经济体，包括
江苏、安徽、山东、河南四省，山东的枣庄、
济宁、临沂、菏泽等城市被纳入。

这个经济体中，实力最强的是徐州。
2019年，枣庄发文要“学习徐州、对标徐州、
对接徐州”。临沂在2018年4月召开的新旧
动能转换暨开放型经济招商引资大会上，
就把徐州定位为对标赶超对象。

2010年至2020年这10年间，淮海经济
区三大中心城徐州、济宁、临沂的GDP增
幅，徐州从2867亿增长至7320亿，增长4453
亿，增幅155 . 32%；济宁从2543亿增长至
4494亿，增幅76 . 72%；临沂从2400亿增长
到4805亿，增幅100 . 21%。

单从徐州与济宁之间对比，从GDP来
看，2013年，徐州比济宁高934亿元，2017年
高1955亿元，2020年差距扩大到2825亿元。
但徐州与临沂的经济总量之比为1 . 5：1，
这个比值，与青岛与烟台的经济总量之比
1 . 59：1相近。

11月29日，工业和信息化部直属单位
赛迪研究院赛迪顾问发布《先进制造业百
强市(2021)》，通过创新能力、融合发展、经
济带动、品牌质量和绿色集约五个维度27
项指标，对全国293个地级市的先进制造业
发展情况进行系统研究和综合评估。榜单
显示，徐州位列第24位，临沂列55位，济宁
列65位。

很多次中心城市
选择“抱团”发展

作为山东省的三大经济圈之一，鲁南
经济圈的几个主要城市临沂、济宁、菏泽、
枣 庄 四 市 的 经 济 总 量 在 全 省 占 比 为
19 . 8%。

11月16日，山东出台新型城镇化最新
方案，加快济淄、济泰、青潍、烟威等同城
化，从被点名的城市看，山东省要沿着济青
廊道打造具有全国影响力的科技创新、高

端制造、现代服务轴带，涉及济南都市圈、
胶东经济圈城市之间的同城化。

鲁南经济圈要提速，在资源要素汇集
上面临一系列“瓶颈”。

以济宁为例，这几年，济宁启动了密集
的人才引进计划，2020年3月启动人才回引
计划，给岗位，给补贴，对等安排等；今年2月
出台柔性引才计划，3月召开的济宁市重点
工作攻坚动员大会上，强调要攻坚“人才要
素”供给不足这个短板。这个短板体现在技
能人才严重不足，主要瞄准120个重点调度的
项目，引进重点紧缺人才3000人以上。今年6
月，济宁又启动新一轮招才引智计划，力争
到2023年底引进20名左右顶尖人才，300名左
右领军人才，10万名左右青年人才，对于促成
高层次领军人才引进落地的引荐人或机构，
每引进1人给予最高50万元的奖励。

从密集的人才招引动作可以看出，人
才短板已经成为制约济宁市发展的“瓶
颈”。人才聚集受什么影响？最终还是受制
于产业发展，即使在人才招引政策上不惜
血本比拼，最终还是拼不过区域经济的发
展大势，这从人口的聚集上很明显看出来。

2018年之前5年，徐州和济宁之间的常
住人口差距基本稳定在40万人。“七普”数
据中，济宁市常住人口835 . 8万，徐州市常
住人口908 . 4万，两市差距72 . 6万。10年
间，济宁市增加了27 . 6万人，人口增量在
山东省排名第11位；徐州市增加了50 . 7万
人，人口增量在江苏省排名第5。

作为区域次中心城市，济宁陷入的这
种人才招引困局并非个例。这种局面下，很
多城市选择了都市圈式的抱团发展模式。
在这方面，安徽省选择了非常务实的态度。

打造区域增长极
先集聚再辐射

2017年，国务院批复徐州市总体规划，
首次在国家层面确定徐州为淮海经济区中
心城市的定位。

淮海经济区地处于苏鲁豫皖四省交界
处，围绕徐州的多个城市远离各自省份的
行政中心，且都处于长三角、京津冀、郑州
都市圈的边缘地带。从这一角度看，淮海经
济区实际上是一个由“边缘城市”组的群。

徐州真的强大到能够带动周边城市了
吗？从经济体量和质量上看，徐州自身实力
依然有很多提升空间，辐射带动能力目前
还不显著，尤其是相对于鲁南的济宁和临
沂，吸引力并不强。

在安徽明确支持宿州、淮北深度融入
徐州都市圈后，《徐州日报》11月10日报道，
徐州市第十三次党代会指出，只有做强城
市实力，提升发展能级，增创竞争优势，才
能真正把中心城市的“规划定位”变为“实
际地位”。

2003年，江苏提出建设南京都市圈、苏

锡常都市圈、徐州都市圈三大都市圈。近几
年来，无论是徐州还是江苏，都把徐州定位
为淮海经济区的核心，“徐州都市圈”这个概
念的热度，已然有超越“淮海经济区”之势。

在我国区域经济发展中，打造区域增
长极，先集聚再辐射，已经成为普遍采用的
区域经济发展策略。“青岛都市圈”和“胶东
经济圈”的关系，也体现了这一趋势变化。

今年6月，青岛市新型城镇规划（2021-
2035）面向公众征求意见。这个意见稿提
出，到2025年，要打造世界知名的青岛都市
圈，共建胶东经济圈。青岛市的思路很清
晰，必须先把青岛都市圈做大做强，青岛才
能扛起胶东经济圈一体化的大旗；青岛都
市圈硬不起来，胶东经济圈一体化就推不
动。

11月26日，国家发改委发布的重磅规
划中，支持徐州、洛阳、襄阳、长治等城市建
设省域副中心城市。国家发改委发出了明
确信号，河南、湖北、山西都存在省会独大
的问题，为了解决区域经济发展不均衡问
题，国家发改委又提出建设省域副中心城
市，这一政策风向，无疑会推动江苏对于徐
州都市圈的资源倾斜。

淮海经济区崛起
鲁南城市将受益

区域发展变化中的“大势”，正在一些
重要经济指标上体现。以工程机械为主的
高端装备制造业是三市在十四五期间的主
导产业，徐州有徐工、济宁有山推、临沂有
山东临工。临沂向徐州对标，一个是全国交
通枢纽，一个是中国物流之都，两者有很强
的协同性。

在枣庄、济宁、临沂三市与徐州的对标
学习中，能明显看到要素资源正在跨越行
政区划，在形成中的都市圈和城市群中，以
更高效率进行组合和搭配。作为山东的南
大门，枣庄、济宁、临沂三市在重大项目的
招引上，享受到长三角的产业溢出效应，呈
现出加速“入长”的趋势。

今年前三季度，枣庄、济宁都保持了
9 . 9%的经济增速，临沂达到10 . 6%，位列
山东第三；徐州10 . 5%，这个速度在经济强
省江苏这一“快舰”编队中排名第九。

在都市圈抱团发展的趋势下，如果不
主动突破行政壁垒，从一体化发展中获得
产业发展的要素配置和协同效应，很难追
得上大浪竞速的势能。

而淮海经济区崛起，将有利于经济重
心往北偏移，山东这三市必将受益；而长三
角在加快区域一体化的同时，也会产生溢
出效应，对淮海经济区的鲁南地区形成辐
射带动作用。

安徽省官宣支持宿州、淮北深度融入
徐州都市圈，只不过将这股时代的浪头越
发清晰地演示给鲁豫两省。
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继上半年日照
工厂实现量产后，长
城汽车在山东落下
第二子。11月28日下
午，长城汽车临沂整
车及零部件生产基
地项目签约，长城汽
车 落 地 临 沂 。据 介
绍，该项目建成投产
后，预计年可实现产
值200亿元，同时带
动汽车产业配套企
业十余家入驻，解决
近万人就业，对于加
快壮大汽车产业集
群、推动高质量发展
意义重大。

提到临沂，人们
首先想到的或许是
物流之都。这个地处
长江三角洲和环渤
海经济圈过渡地带
的城市，铁路、高速
公路四通八达，是江
北 最 大 的 商 流 、物
流、资金流、信息流
中心。

依托物流，商贸
兴起，“南义乌、北临
沂 ”的 口 碑 深 入 民
间。临沂经营商品涵
盖27大类超200万个
品种，其中，汽车配
件占据重要席位。临
沂建起多个汽配城，
成为全国知名的机
动车零部件、配件集散贸易中心。

从配件起步，临沂还发展起了以远
通汽贸为代表，涵盖汽车4S店经营、二
手车交易市场、汽车零部件物流配送、汽
车改装、汽车拆解、汽车共享出行服务、
车管服务等价值链完善的销售及后市场
产业。

在物流、商贸两大支柱产业之外，临
沂的工程机械、高端钢铁产业也不容忽
视。作为“中国工程机械名城”，临沂拥有
山东临工工程机械有限公司、山东华盛
中天机械集团股份有限公司、山东常林
机械集团股份有限公司、道依茨法尔机
械有限公司等机械制造企业。依托相关
企业，临工金利、联创重工、金马汽配、开
元轴承等一系列核心零部件生产配套企
业得以集聚。

这恰恰构成了临沂“造车”的基础。
回溯临沂的“造车”路之旅，显然已

经早早上路。
早在2009年，临沂市就提出发展新

能源汽车零部件配套加工产业，推动汽
车产业集群形成，此后涌现出沂星等一
批电动汽车生产企业。

2013年，众泰汽车的落地使得临沂
市乘用车制造业迈出第一步。据相关报
道，众泰汽车临沂基地投资百亿元，2013
年签约，次年4月开工建设，全部投产后
预计年产轿车和SUV共40万辆，填补临
沂市乘用车制造业空白，吸附和带动相
关产业1000亿元的产值。

此后，临沂市继续寻找新的增长点。
2020年9月27日，临沂市人民政府与北京
汽车制造厂北汽锐铃新能源商用车总部
基地战略合作协议签署仪式举行。

今年4月17日，北汽锐铃新能源商用
车总部基地项目开工。项目建成投产后，
可实现年销售额超400亿元，年实现税收
不低于12亿元，直接创造就业岗位6000
个，增加产业链就业机会4万个，带动上
下游企业实现销售收入2800亿元。
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徐州都市圈崛起，鲁南该朝哪看
作为山东南大门的枣庄、济宁、临沂将享受到更多长三角产业溢出效应

机械制造产业集群，在鲁南经济圈中占有举足轻重的地位。 齐鲁晚报·齐鲁壹点记者 康岩 摄

近日，在国务
院新闻办召开的新
闻发布会上，安徽
省委常委、常务副
省长刘惠表示，安
徽省将支持宿州、
淮北深度融入徐州
都市圈。安徽省这
一动作，也让人把
目光投向山东。与
徐州比邻而居的鲁
南，一直以来把“对
标徐州”作为行动
口号。随着徐州被
国家钦点建设省域
副中心城市透露出
的政策风向，鲁南
又该以何种姿态面
对徐州都市圈的强
势崛起？
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