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一年前，站在刚刚
经历了200多年来最严
重暴力冲击的国会大厦
前，拜登宣誓就任美国
第46任总统。几小时后，
他在白宫西翼椭圆形办
公室一口气签署了15道
行政命令和2项备忘录，
速度之快、数量之多，令
人惊讶这位美国历史上
就职时年龄最高的总
统，将一扫前任特朗普
给美国造成的伤害。

其中，第一道命令
就 涉 及 新 冠 疫 情 应
对——— 百日口罩令，在
当时美国死亡病例达40
万之际，拜登要求民众
在联邦建筑和场所活动
时必须戴口罩，且保持
安全距离。拜登还立下
承诺：就职百日内完成1
亿剂新冠疫苗接种。

当时的种种迹象表
明，拜登要与特朗普时期
美国的消极抗疫说再见。
去年3月19日，即入主白
宫两个月之际，拜登宣布

提前完成1亿剂疫苗接种目标。与
此同时，拜登政府还在疯狂囤积疫
苗，据美国电视有线新闻网报道，
去年5月初美国至少有3亿剂疫苗
闲置，而其抢购的总量达26亿剂。

去年3月，特朗普政府推出的
禁忌失业救济计划即将到期前
夕，拜登迎来首个重大立法胜
利——— 签署总额达1 . 9万亿美元
的经济救助计划。用他的话说，这
将为遭受疫情冲击的美国经济提
供支柱性重建力量。

去年上半年，受疫情趋缓、重
启经济社会活动和刺激计划等因
素影响，美国经济确有显著复苏。
相较于2020年国内生产总值负增
长3 . 4%，美国去年前两季度的经
济增速达6 . 3%和6 . 7%。截至去
年11月美国失业率降至4 . 2%，仅
比疫情前高0 . 7%；截至去年底，
美国全年新增600多万个就业岗
位，尽管这一数字十分可观，但较
疫情前仍有350多万个就业缺口。

然而，随着去年下半年疫情
反弹，美国经济也随之放缓，去年
三季度增速陡降至2%。导致美国
经济“踩刹车”的另一重要原因
是，美国遭遇供应链危机。

美国40%的海运集装箱经由
西海岸的洛杉矶港和长滩港入
境。而在这两大港口，巨轮排起长
龙，数以万计装满货物的集装箱
无法上岸。以洛杉矶港为例，去年
8月中旬每艘货轮在港口等待卸
载时间为6天，到12月中旬已增至
10至12天。有美国媒体估算，把两
个港口积压的集装箱排成一队，
可横跨半个美国。

受供应链瓶颈、薪资上涨和货
币政策过度宽松等因素影响，美国
经济正遭受高通胀冲击。美国劳工
部的数据显示，去年12月美国消费
者价格指数（CPI）同比上涨7%，自
1982年6月以来同比涨幅首次“破
七”。以能源和食品为例，美国去年
11月汽油价格同比增长58 .1%，创
1980年以来最大同比涨幅；同期，
美国超市食品价格同比增幅创
2008年以来最高纪录。

为增强经济活力，拜登去年
11月签署总额约1 . 2万亿美元的
基础设施投资和就业法案——— 任
内第二项重大立法胜利，这是美
国50年来最大规模的基建法案。
去年3月拜登提出该计划时，总规
模一度达4万亿美元，但在民主、
共和两党数月讨价还价后，规模
不断缩水，先是减至2 . 3万亿美
元，最终只有1 . 2万亿美元，对经
济的拉动作用有限。
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继大规模经济救助计划和
基建法案之后，拜登近期力推
的第三项重大立法——— 名为

“重建美好未来”的一揽子支出
计划遭遇挫折。去年12月19日，
民主党温和派参议员曼钦明确
表示，不会在参议院投票支持
这一法案。曼钦的反对立场缘
于其代表的西弗吉尼亚州是以
煤炭为主的传统能源州，而总
额为1 . 75万亿美元的“重建美
好未来法案”的重头戏之一，则
是为应对气候变化而推广绿色
能源。

在国会参议院民主、共和
两党各占50个议席的情况下，
曼钦的“反水”无疑是一次致命
打击，意味着该法案无法在参
议院获批。当时，参议院多数党
领袖、民主党人舒默宣布，参议
院计划2022年1月就该法案投
票表决。据称，类似大规模基建计
划的遭遇，修改后的“重建美好未
来法案”可能也将缩减资金规模。

其实，这种尴尬局面并非偶
然。拜登取得的前两个重大立法
胜利，已经暴露出其在国会立法
进程中的艰难处境。

去年2月底至3月初，1 . 9万
亿美元经济救助计划闯关国会
时，先是在众议院以219票赞成、
212票反对的结果通过，没有共和
党人赞成，但有2名民主党人反
对；随后参议院以50票赞成、49票
反对的结果通过修改后的方案，
依然没有共和党人赞成，一名共
和党参议员因家人去世缺席投
票；最终版本在众议院以220票赞
成、211票反对的结果通过，还是
没有共和党人赞成，仍有1名民主
党人反对。

相比之下，围绕约1 . 2万亿
美元的基础设施投资和就业法
案，两党经过数月谈判，先于去
年8月在参议院以69票赞成、30
票反对的结果通过，又一番讨价
还价后，才于去年11月在众议院
以228票赞成、206票反对的结果
获批。因此，该法案也被贴上了

“跨党派”合作的标签。
只是，眼下国会山两党关系

的真实标签是分裂，上述法案尽
管获批，但其投票呈现出的却是
已经白热化的党争，以及“为反
对而反对”的畸形政治生态。

上周，围绕拜登公开呼吁
改 革 参 议 院“ 冗 长 议 事 规
则”——— 投票中处于不利地位
的政党可通过发表长时间演讲
等方式阻挠法案通过，两党又
一次激烈交锋，参议院少数党
领袖、共和党人麦康奈尔直斥

拜登在“故意制造分裂”。
无论是否“故意”，但分裂却

已持续加深。上周，美国昆尼皮亚
克大学的民调显示，拜登的支持
率跌至33%。这是昆尼皮亚克大
学第七次就拜登支持率进行民
调，前几次依次为4 9%、4 6%、
42%、38%、37%、36%。美联社报
道，拜登在非洲裔、拉美裔、女性、
年轻选民、独立选民等群体中的
支持率均出现显著下滑。

昆尼皮亚克大学的民调还显
示，49%的受访者认为拜登加深
了分裂，只有42%的人认为他让
国家更团结；53%的受访者认为
国会“有可能”或“非常有可能”再
遭攻击。从福克斯新闻网、《周刊》
杂志到《纽约时报》，很多美国媒
体在国会山骚乱一周年之际都在
讨论发生“内战”的可能性。
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1月20日，拜登将就任美
国总统一周年。上周日的民
调显示，半数受访者对拜登
头一年执政表现感到“沮
丧”，只有25%的人“满意”。
一周前的民调显示，拜登的
支持率跌至 3 3%的历史新
低，比特朗普执政一周年时
的38%还要低。

与此同时，1月10日全美
新增新冠确诊病例创纪录地
超过148万，截至1月16日累
计确诊病例超过6559万，累
计死亡病例超过85万。而拜
登上任前夕，美国累计确诊
病例2400多万，累计死亡病
例40万。

去年下半年以来疫情多
次反弹，打乱了美国经济复
苏进程，同时遭遇供应链危
机，通胀率创数十年来新高；
一年来只有两项重大立法胜
利，折射出国会山党争持续
极化和美国政治社会分裂加
剧的现实；从阿富汗仓促狼
狈撤军、背地里抢走法国潜
艇订单……拜登这一年，步
步惊心，危机四伏。

齐鲁晚报·齐鲁壹点
记者 赵恩霆

为纠正特朗普时期跑偏的
美国外交，修复因单边主义和
贸易霸凌行为而受伤的盟友关
系，拜登在对外政策方面主打
重回多边主义这张牌。去年2月
19日，就任美国总统满月之际，
拜登以视频方式出席慕尼黑安
全会议线上特别会议，并高调
宣布：“美国回来了。”这是他以
美国总统身份首次在国际多边
场合发表公开讲话。

拜登试图通过加强与欧洲
盟友的接触和沟通协调，来修复
特朗普时期出现裂痕和倒退的
跨大西洋伙伴关系。同时，面对
离心力越来越强、愈发强调战略
自主的欧洲，拜登则延续了前任
的所谓大国竞争战略，持续在外
交和军事层面与俄罗斯搞对抗，
恶化欧洲战略安全环境，迫使其
不得不继续依赖美国的保护伞，
从而达到加强对欧洲控制的目的。

重回多边主义这话拜登说得
很动听，在七国集团峰会等场合
与盟国领导人也表现得亲密无
间，但实际行动却与特朗普的“美
国优先”别无二致。

拜登上台半年后，经历了美国
外交的“至暗时刻”——— 从阿富汗
仓促撤军。尽管他将特朗普时期敲
定的撤军时间表延后了几个月，但
场面之混乱、国际影响之恶劣令人
始料未及：阿富汗喀布尔机场那些
逃离的人，追赶滑行中的飞机、从
起落架上高空坠落……美国的国
际形象碎了一地。

撤军期间喀布尔机场还发生
一起严重自杀炸弹袭击，造成美
军13人死亡，成为2011年来美军
在阿富汗遭受的最惨重伤亡。而
且，美军自顾自地展开撤离行动，

并未与其他在阿富汗驻军的北
约盟友充分沟通协调，招致英
国等欧洲盟国的批评。

完全撤出阿富汗半个月
后，去年9月15日，拜登又与英
国、澳大利亚领导人举行视频
会晤，宣布美英澳建立新的三
边安全伙伴关系，美英还将帮
助澳大利亚建造核潜艇。澳大
利亚随即放弃了已经与法国签
订的价值600多亿美元的潜艇
合同，法国因此怒斥美国这是

“背后捅刀”，一度史无前例地
召回驻美、澳大使表达愤怒。

拜登原本寻求弥合跨大西
洋裂痕，但到头来美欧关系的
裂痕反而拉大了。今年上半年
法国接任欧盟轮值主席国，法
国总统马克龙此前明确宣布将
推动“欧洲战略主权”建设。

拜登在应对气候变化方面
回到了多边主义轨道，他上台后
宣布美国重返《巴黎协定》，去年
11月出席在英国格拉斯哥举行的
联合国气候变化大会，那次会议
达成《格拉斯哥气候协议》等重要
成果，为《巴黎协定》全面有效实
施奠定了基础。而在另一重要多
边外交成果伊朗核问题协议问题
上，尽管拜登政府决定重返协议，
但围绕美国和伊朗履约的维也纳
谈判已经进行了8轮，依然没有取
得任何实质成果。

眼下，乌克兰局势再度紧张升
级，俄罗斯与美国、北约前不久进
行多轮谈判，都无果而终。俄方“耐
心几近耗尽”，美方则宣称“做好一
切准备”——— 美国借题发挥大搞大
国竞争，尽管可以牵制离心力渐强
的欧洲，但地区局势乃是世界安全
拖入失控的危险之中。
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1月7日，美国总统拜登访问科罗拉多州路易斯维尔的一个街区。新华/路透
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