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5 . 5%左右的经济增长预期目标蕴含哪些信号

适当调低GDP增速目标符合实际

良
好
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国内生产总值达到114万亿元，增长8 . 1%
全国财政收入突破20万亿元，增长10 . 7%
城镇新增就业1269万人

城镇调查失业率平均为5 . 1%
居民消费价格上涨0 . 9%

2021年成绩单

创新能力进一步增强

国家战略科技力量加快
壮大
载人航天、火星探测、资
源勘探、能源工程等领域
实现新突破
企 业 研 发 经 费 增 长

15 . 5%
数字技术与实体经济加
速融合

经济结构和区域布局继续优化

粮食产量1 . 37万亿斤，创历史新高

高技术制造业增加值增长18 . 2%
新型城镇化扎实推进

改革开放不断深化

“放管服”改革取得新进展
市场主体总量超过1 . 5亿户
高质量共建“一带一路”稳步推进
货物进出口总额增长21.4%
实际使用外资保持增长

生态文明建设持续推进

主要污染物排放量继续下降，地级及以
上城市细颗粒物平均浓度下降9.1%
第一批国家公园正式设立

人民生活水平稳步提高

居民人均可支配收入
实际增长8 . 1%
脱贫攻坚成果得到巩固和拓展

住院费用跨省直接结算率
达到60%
新开工改造城镇老旧小区

5 . 6万个

疫情防控成果持续巩固

落实常态化防控举措，疫苗全程

接种覆盖率超过85%
及时有效处置局部地区聚集性
疫情

设定5 . 5%左右增速目标
主要考虑稳就业保民生

政府工作报告在今年发展主要预
期目标中提出：国内生产总值增长
5 . 5%左右。结合当前复杂严峻的国内
外经济环境，这样的目标设定有什么
特殊考虑？

国务院研究室副主任向东表示，
5 . 5%左右增速目标的设定，首先主要
考虑稳就业保民生防风险的需要。实
现这个增速目标，扩大就业、增加收入
就有基础，经济运行就能保持在合理
区间。其次，考虑同近两年我国平均经
济增速以及“十四五”规划目标要求相
衔接。“十四五”规划虽然没有设定具
体的经济增长预期目标，但要求保持
在合理区间。

“综合这些因素，把今年经济增长
预期目标设定为5 . 5%左右，是较为科
学合理的，符合现阶段我国潜在增长
水平，有利于引导预期、提振信心，凝
聚发展共识。”向东说。此外，他表示，
5 . 5%左右的增速目标是高基数上的
中高速增长，体现了主动作为，需要付
出艰苦努力才能实现。

去年中央经济工作会议通稿用了
25个“稳”字，强调了2022年经济工作
的取向，就是稳字当头、稳中求进。今
年政府工作报告明确指出，要把稳增
长放在更加突出的位置。

从纵向看，2021年我国GDP达到
114万亿元，同比增长8 . 1%，两年平均
增长5 . 1%。

全国政协经济委员会副主任杨伟
民委员认为，经济增速目标设定不能
只看眼下这一年，要考虑前一年的基
数，也要考虑往后的可持续发展，尽力
避免年度之间忽高忽低。在去年的基
础上，今年适当调低增速目标是符合
实际的。

从横向看，5 . 5%左右的增速在疫
情笼罩下的全球主要经济体中不算
低。世界银行最新报告预测，2022年全
球经济增长4 . 1%，比此前预测下调
0 . 2个百分点。国际货币基金组织
(IMF)在1月发布的《世界经济展望报
告》更新内容中，把今年全球经济增速
较去年10月份预测下调0 . 5个百分
点，至4 . 4%。

“2022年中国经济面临的环境不
容乐观，但中国仍有足够政策空间支
撑经济稳定增长。”世行中国局局长芮
泽说。从开年一些指标来看，我国经济

“稳”的基础正在夯实。比如，中国制造
业采购经理指数 ( P M I ) 2 月份为
50 . 2%，保持在扩张区间。1月地方发
行新增专项债4844亿元，政策适当靠
前发力，助力经济起步稳。

“设定经济增速目标相当于有一
个发展的‘指挥棒’，能更好引导经济
发展方向，释放增长潜力。”北京大学
国家发展研究院名誉院长林毅夫委员
说，“今年稳信心、稳预期是重中之重，
只要把信心稳住，挖掘好增长潜力，中
国经济就能继续交出一份亮眼成绩
单。”

在清华大学经济管理学院院长白
重恩委员看来，要选择好基础设施投
资项目，让短期稳增长和长期发展目
标更加吻合。比如加大对环保、数字经
济等领域的投资，既能创造短期需求，
也符合长远发展目标，为可持续发展
打下良好基础。

以稳促进、以进固稳
更大激发市场主体活力

搞好大国经济，必须处理好“稳”
和“进”的辩证统一关系，以稳促进、以
进固稳。

通读政府工作报告，一系列围绕
“进”的预期目标和部署清晰展开。比
如，如何巩固外贸大国地位并持续向
外贸强国迈进？报告提出“进出口保稳
提质”的预期目标，作出“扩大出口信
用保险对中小微外贸企业的覆盖面”

“支持建设一批海外仓”“加快出口退
税进度”等部署。

能耗强度也有了新的考核安排。
报告提出，主要污染物排放量继续下
降。能耗强度目标在“十四五”规划期
内统筹考核，并留有适当弹性，新增可
再生能源和原料用能不纳入能源消费
总量控制。

在创新驱动发展方面，报告作出
“将科技型中小企业加计扣除比例从
75%提高到100%”“引导金融机构增
加制造业中长期贷款”“推进5G规模
化应用”等部署。

聚焦以高水平对外开放促进深层
次改革，报告明确要“扩大鼓励外商投
资范围”“推动与更多国家和地区商签
高标准自贸协定”“积极参与世贸组织
改革”……

稳中求进，要更大激发市场主体
活力。如何为亿万市场主体雪中送炭，
助企业焕发生机？报告从减税降费、金
融支持等方面作出部署。

减税降费政策
备受期待

面对需求收缩、供给冲击、预期转
弱三重压力，稳增长被放在更加突出
的位置。支出规模比去年扩大2万亿元
以上，可用财力明显增加；加大稳健的
货币政策实施力度；切实把投资关键
作用发挥出来……政府工作报告对此
作出一系列安排部署。

北京大学国家发展研究院名誉院
长林毅夫委员认为，今年经济增长大
概率会“前低后高”，我们仍有很大的
财政空间，可以采取积极的财政政策
来支持新基建、绿色发展、城市内部基
础设施、乡村振兴等领域，进一步释放
潜力需求。这些领域投资既能满足短
期稳增长需求，也能兼顾中长期发展
目标。

扩大支出应选准切入点，除精准
选择投资领域外，也要更加聚焦扩大
居民消费，进一步提高居民消费在最
终消费中的比重。

有“加”也有“减”。稳住市场主体，
减税降费政策备受期待。“减税降费力
度只增不减”“增值税留抵退税力度显
著加大”“预计全年退税减税约2 . 5万
亿 元 ，其 中 留 抵 退 税 约 1 . 5 万 亿
元”……政府工作报告提出实施新的
组合式税费支持政策，为助企纾困带
来好消息。

清华大学经济管理学院院长白重
恩指出，减税降费的新举措体现了更
大力度和更加精准，特别是报告提出
的留抵退税政策，将能给小微企业带
来实实在在的真金白银。

林毅夫认为，对于科技创新型企
业、中小企业，特别是一些受疫情冲击
比较大的企业，应有进一步减税降费
空间。报告中“将科技型中小企业加计
扣除比例从75%提高到100%”的表
述，将有助于企业加大研发投入，培育
壮大新动能。

总的来看，今年我国发展面临的
风险挑战明显增多，必须爬坡过坎。越
是困难越要坚定信心、越要真抓实干。
我国经济有“稳”的基础，更有“进”的
力量。

立足新发展阶段，完整、准确、全
面贯彻新发展理念，加快构建新发展
格局，中国经济一定能顶住下行压力，
必将行稳致远。

综合新华社稿件

国内生产总值增长5 . 5%左右、城镇新增就业1100万人以上、居民消费价格涨幅3%左右……5日提
请十三届全国人大五次会议审议的政府工作报告，对我国今年发展主要预期目标作出部署安排，突出体
现了“稳字当头、稳中求进”的深刻内涵。

国务院总理李克强5日在政
府工作报告中提出，坚定实施扩
大内需战略，推进区域协调发展
和新型城镇化。

扩大内需，是政府工作报告
里的常见词。尤其是在疫情防控
常态化背景下，扩大内需被认为
是恢复经济增长的有力举措。今
年政府工作报告提出“坚定实施
扩大内需战略”有何深意？这套

“组合拳”该如何打？
北京大学光华管理学院教

授、北京大学经济政策研究所所
长陈玉宇接受记者采访时表示，
坚定实施扩大内需战略，延续了
2021年政府工作报告里“坚持扩
大内需这个战略基点”的提法，主
要有三方面原因。

一是当前中国宏观经济需求
减弱、预期不稳，宏观经济形势受
到一些挑战。“应该看到，2021年
中国经济取得了良好成绩，但消
费增长疲软。2021年中央经济工
作会议对此也作出了精准判断，
显示出了扩大内需的必要性。”陈
玉宇说。

二是经济增长方式转变的要
求。陈玉宇说：“中国经济增长要
实现投资驱动与消费需求拉动的
动平衡，依靠出口拉动是阶段性
的、暂时性的，未来要让消费需求
拉动扮演更重要的角色。”

三是扩大内需与高质量发
展、共同富裕、以人民为中心的发展思想一致。“扩大
内需有利于增加就业机会、带动就业，有利于进一步
加强全社会的基础设施建设，不仅有助于提振经济，
还增强了人民的幸福感和获得感。”陈玉宇说。

李克强在政府工作报告中提出，畅通国民经济
循环，打通生产、分配、流通、消费各环节，增强内需
对经济增长的拉动力。推动消费持续恢复；积极扩大
有效投资。

陈玉宇认为，推动消费持续恢复与积极扩大有
效投资要并重，要进一步充分发挥政府投资、国有企
业投资的撬动和拉动作用，盘活民间资本。

对于如何打好消费、投资这套拉动内需“组合
拳”，华夏新供给经济学研究院创始院长、中国财政科
学研究院研究员贾康接受记者采访时表示，从经济循
环的角度来说，先有投资再有消费，二者均为内需的
重要组成部分。展望未来，中国市场的消费潜力相当
可观，但目前，我们要重视可持续消费力的发掘。

“一定要在经济活动链条的初始环节形成有效投
资，这样才能源源不断地供给消费。如果没有有效投
资，消费也就失去了支撑力量，就变成了‘无源之水，
无本之木’。在消费端，我们也要打通堵点，使老百姓
在提高收入的同
时，消除一些所
谓的预防性储蓄
动机，提高边际
消费倾向。”贾康
说。 据中新社
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