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十三届全国人大五次会议闭幕
通过关于修改地方组织法的决定，习近平签署主席令予以公布
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据新华社北京3月11日电 第十三届
全国人民代表大会第五次会议在圆满完成
各项议程后，11日上午在北京人民大会堂
闭幕。大会批准政府工作报告、全国人大常
委会工作报告等。大会通过关于修改地方
各级人民代表大会和地方各级人民政府组
织法的决定，国家主席习近平签署第110号
主席令予以公布。大会通过关于十四届全
国人大代表名额和选举问题的决定、香港
特别行政区选举十四届全国人大代表的办
法和澳门特别行政区选举十四届全国人大
代表的办法。

闭幕会由大会主席团常务主席、执行
主席栗战书主持。

习近平、李克强、汪洋、王沪宁、赵乐
际、韩正、王岐山和大会主席团成员在主席
台就座。

会议经表决，通过了十三届全国人大

五次会议关于政府工作报告的决议。决议
指出，会议高度评价在具有里程碑意义的
2021年国家发展取得的新的重大成就，充分
肯定国务院的工作，同意报告提出的2022年
经济社会发展的总体要求、目标任务、政策
措施和工作部署，决定批准这个报告。

会议经表决，通过了关于修改地方各
级人民代表大会和地方各级人民政府组织
法的决定。决定自2022年3月12日起施行。

《中华人民共和国地方各级人民代表大会
和地方各级人民政府组织法》根据决定作
相应修改，重新公布。

会议经表决，通过了关于十四届全国
人大代表名额和选举问题的决定、香港特
别行政区选举十四届全国人大代表的办法
和澳门特别行政区选举十四届全国人大代
表的办法。根据关于十四届全国人大代表
名额和选举问题的决定，十四届全国人大

代表于2023年1月选出。
会议表决通过了十三届全国人大五次

会议关于2021年国民经济和社会发展计划
执行情况与2022年国民经济和社会发展计
划的决议，决定批准关于2021年国民经济
和社会发展计划执行情况与2022年国民经
济和社会发展计划草案的报告，批准2022
年国民经济和社会发展计划；表决通过了
十三届全国人大五次会议关于2021年中央
和地方预算执行情况与2022年中央和地方
预算的决议，决定批准关于2021年中央和
地方预算执行情况与2022年中央和地方预
算草案的报告，批准2022年中央预算。

会议表决通过了十三届全国人大五次
会议关于全国人大常委会工作报告的决
议。决议指出，会议充分肯定全国人大常委
会过去一年的工作，同意报告提出的今后
一年的主要任务，决定批准这个报告。

会议经表决，通过了十三届全国人大
五次会议关于最高人民法院工作报告的决
议、关于最高人民检察院工作报告的决议，
决定批准这两个报告。

随后，栗战书发表讲话指出，今年是党
和国家事业发展进程中十分重要的一年。
要深入贯彻落实中央人大工作会议精神，
深刻认识人民代表大会制度在国家制度和
国家治理体系中的新使命新任务，坚持党
的全面领导，全面实施宪法，加快完善中国
特色社会主义法律体系，依法监督“一府一
委两院”工作，发展全过程人民民主，保证
人民当家作主，全面提升人大工作质量和
水平，以实际行动迎接党的二十大胜利召
开。

上午9时42分，栗战书宣布：中华人民
共和国第十三届全国人民代表大会第五次
会议闭幕。大会在雄壮的国歌声中结束。

“三孩”政策如何落地实施？代表委员建言献策

建议男女同休产假，大力发展普惠托育
齐鲁晚报记者
杜亚慧 杨璐 刘云鹤 发自北京

建议将产假适当延长
大力推行男性陪产假

去年修改的《中华人民共和国人口与
计划生育法》规定，国家提倡适龄婚育、优
生优育，一对夫妻可以生育三个子女。多
位代表委员认为，这只是第一步，要提高
家庭生育意愿，必须尽快完善后续政策以
及相关配套措施。他们建议通过延长产
假、发放补贴等多样化方式鼓励生育。

全国人大代表、山东中医药大学第二
附属医院主任医师孙伟提出，进一步完善
我国生育保险制度的立法，从国家层面，
统一将产假从98天延长到至少18周，探索
延长配偶护理假至少3个月。同时，进一步
提升生育医疗费用报销比例，争取做到个
人不再支付生育医疗费。

全国政协委员、湖北省首义律师事务
所主任谢文敏也表示，建议将产假适当延
长至半年，允许新生儿的母亲视情况分散
休假，大力推行男性的陪产假。

全国政协委员、辉瑞投资有限公司企
业资深顾问冯丹龙同样关注男女同休产
假。她建议夫妻双方共享产假和生育奖励
假。例如除去女性恢复身体的假期时间，
剩余150天，夫妻双方，每人至少休满50天；
另外50天，夫妻双方可依据实际情况分享。
休假期间，夫妻双方带薪休假。

“要从女性视角，真正解除她们生育
的后顾之忧，通过制定强制男女同休产假
的配套政策，让男性有条件承担更多的育
儿义务。”冯丹龙说。

全国政协委员、南开大学经济研究所
教授钟茂初建议，通过财税举措实施生育
友好型普惠政策。对于一孩、二孩、三孩的
生育养育教育成本，凡是收入超过起征点
的，全部纳入个税专项附加扣除范围；凡
是收入未达到起征点的，则实行“负税收”
政策，向其发放相应的生育补助金。对生
育养育教育全过程的成本进行合理扣除
或补助，应对0—18岁未成年子女按每人
每月1000元的水平进行扣除或补助(按价
格水平和发展水平，逐年自动调整)。

全国人大代表、奥克斯集团董事长郑
坚江同样支持以税收方式鼓励生育。他建
议提高家庭生育二孩、三孩的子女教育支
出个人所得税专项附加扣除标准，即二孩
按3000元/人/月标准扣除，三孩按5000元/
人/月标准扣除。

全国人大代表、科力尔董事长聂鹏举
则建议对“第三孩”按地区实行一定标准
的生活及医疗保险补助。比如按当地月平
均工资的20%发放生活补助，生活及医疗
保险补助，一直持续到孩子满18周岁。

大力发展普惠托育
解决“生娃无人带”难题

“生娃无人带”是阻碍生育意愿的另
一大症结。今年全国两会，代表委员们围
绕解决托育难、托育贵的问题，积极建言
献策。

全国政协委员、北京市卫生健康委员
会主任于鲁明建议，探索将普惠托育服务
纳入或部分纳入基本公共服务。出台税费
减免等资金支持政策，建立完善政府、家
庭、机构合理的分摊机制，降低托育服务
价格。研究制定有条件的幼儿园开设托育
班的相关办法和措施。

“我国托育服务特别是大中城市存在
场地资源缺、专业化程度低、市场秩序乱等
突出问题。”全国政协委员、中国民办教育协
会会长刘林建议，对于普惠性托育服务机构，
要同步落实场地等配套支持政策措施和收
费标准；对于市场型托育服务机构，要及时明
确资本准入条件和监管制度。鼓励有条件有
余力的幼儿园，同步开展2至3岁日托和周
末托育服务，建立托、幼一体化发展体系。

民进中央提交了一份《关于加快发展

普惠托育服务 构建生育友好型社会的提
案》。其中建议，以社区为依托，多元化参
与，大力发展普惠性托育服务。建议在中
心城区每个街镇至少开设1个普惠性托育
点，非中心城区街镇按照人口结构和服务
需求布点，探索“社区化、就近化”的托育
服务模式。支持和引导社会力量在社区兴
办普惠性婴幼儿照护服务机构或服务点，
鼓励普惠性幼儿园开设普惠性托班。

“制定普惠性幼儿园优惠政策和合理
的房屋租金补贴标准，保证普惠园‘零租
金’使用；对自有产权的民办普惠园，政府
适当给予房屋租赁费用补助。动态调整公
办园收费标准以及民办普惠园最高收费
标准。”全国政协委员、民盟中央委员、民
盟重庆市委副主委刘文贤建议。

幼儿园教育
能否纳入义务教育

娃3岁了，是时候进幼儿园了。近年来，
国家围绕提高普及普惠水平、加强幼儿园规
范监管、合理确定收费标准等提出系列举措，

“入园难”“入园贵”问题取得一定成效。但总
体来看，仍存在一些难题亟待破解。部分代表
委员呼吁“幼儿园教育纳入义务教育”。

全国人大代表、华南师范大学教授林勇
建议，将幼儿教育纳入义务教育，对于个别条
件不发达的地区，可以发放“教育券”，有利于
促进人口增长和三孩出生数量。

“我国现在义务教育阶段从小学到初
中，是1986年7月1日确定实施的。经过36年
的发展，我国综合国力、物质条件、人口结
构、公共资源配置、国际影响力等发生了根
本变化，具备了将幼儿园纳入国家义务教育
的条件。”全国人大代表、淄博市淄川区双杨
镇赵瓦村党委书记李久存分析，按照目前的
出生人口趋势，叠加中考分流等原因，未来我
国高等教育生源将大幅减少，目前的义务教
育和高等教育将来可能进入冗余阶段。“因
此，我国有能力、有资源将幼儿园教育全面
纳入国家义务教育范围。”

事实上，近些年将幼儿园教育纳入义
务教育的呼声一直不绝于耳。

教育部网站2020年11月19日曾发布
《关于政协十三届全国委员会第三次会议
第4574号(教育类433号)提案答复的函》，

《答复函》写道：关于将幼儿园纳入义务教
育体系，教育部组织专家做过研究论证。
专家们认为，义务教育具有普及、免费和
强制等特点，目前老百姓对学前教育的主
要诉求是希望政府承担更多责任，尽快解
决“入园难”“入园贵”问题。

对学前教育是否应具强制性，或多长
年限的学前教育应具强制性，各界还有不
同看法，需进一步研究论证。目前最迫切
的是贯彻落实政府责任，着力扩大普惠性
学前教育资源。

3月11日，国务院研
究室副主任向东在国新
办举行的吹风会上介
绍，今年政府工作报告
共补充修改了92处，主
要集中在稳经济、促创
新、惠民生三个方面。

向东介绍，两会期
间，对从各个渠道汇集
的代表委员意见建议，
进行系统梳理汇总，逐
条认真研究，本着能采
纳尽量采纳的原则，对
政府工作报告共补充修
改92处，很多修改之处
综合了多位代表委员的
意见建议。

总的看，今年政府
工作报告的补充修改主
要集中在稳经济、促创
新、惠民生三个方面。

稳经济方面，涉及
财政、货币、就业政策以
及保供稳价、降低企业生
产经营成本等内容。

比如，加大金融对
实体经济有效支持方
面，将“推进涉企信用信
息共享”补充修改为“推
进涉企信用信息整合共
享”；落实落细稳就业举
措方面，补充了“加强灵
活就业服务”“大力营造
公平就业环境”“加强劳动保障监察执
法”等；确保粮食能源安全方面，补充了

“继续做好能源、重要原材料保供稳价
工作”“打击哄抬物价等行为”。

促创新方面，涉及支持基础研究、
发挥企业创新主体作用、支持制造业发
展等内容。

比如，提升科技创新能力方面，补
充了“提高基础研究经费占全社会研发
经费比重”“深化科技评价激励制度改
革”等；加大企业创新激励力度方面，补
充了“促进科技成果转移转化”；推动制
造业、数字经济发展方面，补充了“大力
推进智能制造”“培育数据要素市场”

“提高应用能力”等。
惠民生方面，代表委员的意见建议

比较集中，教育、医疗卫生、社会保障和
服务等领域修改近30处。

比如，在社会保障和服务方面，补
充“加快构建居家社区机构相协调、医
养康养相结合的养老服务体系”“稳步推
进长期护理保险制度试点”等内容，将“减
轻家庭养育负担”补充修改为“减轻家庭
生育、养育、教育负担”，将“强化未成年
人保护”补充修改为“强化未成年人保
护和心理健康教育”。 据中新社

今年的政府工作报告提出，
完善三孩生育政策配套措施，将3
岁以下婴幼儿照护费用纳入个人
所得税专项附加扣除，发展普惠
托育服务，减轻家庭养育负担。实
际上，每年全国两会上，“生”“养”

“育”都是代表委员们讨论的热门
话题，而有关如何完善“三孩”配
套支持措施，更成了不少代表委
员关注的重点。
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