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拒绝
“北爱尔兰议定书”是英国“脱欧”协议的一

部分。根据协议，英国“脱欧”后，北爱地区留在欧
洲单一市场与欧盟关税同盟内，以防爱尔兰岛内
出现陆上“硬边界”。不过，英国大不列颠岛进入
北爱地区的部分商品需接受海关和边境安全检
查。北爱地区的亲英派认为，这种在北爱与英国
其他地区之间设置关卡的做法是在制造分隔。

英国一直抱怨这份议定书僵化，干扰北爱地
区贸易，加剧政治不稳定，并要求修改相关内容。
欧盟去年10月发布修改建议，包括削减海关手
续、简化认证和减少边检以促进大不列颠岛与北
爱地区之间货物流通。欧盟还同意修改自身规
则，以确保北爱地区药品供应不间断。

然而，英国外交大臣特拉斯5月11日发表声
明，拒绝了欧盟的修改建议。英国主张的修改内
容包括，但凡从大不列颠岛进入北爱地区的商品
目的地不是爱尔兰共和国，相关检查就会取消。
据《泰晤士报》报道，英国约翰逊政府可能通过立
法取消大不列颠岛与北爱尔兰之间的货物检查，
让北爱地区无需遵守欧盟相关规定。

按路透社的说法，英国考虑单方面撕毁协议
相关内容，还表示可能与欧盟打贸易战。在通胀
加剧的背景下，这给欧盟敲响了警钟。英国主要
反对党工党指认保守党政府试图挑起与欧盟的
贸易战，认定单方面修改“北爱尔兰议定书”将加
剧英国国内生活成本危机。舆观调查公司5月18
日发布的民调显示，在英国49%的调查对象认
为，一旦爆发贸易战，英国经济所受损失将大于
欧盟；在另外6个欧洲国家，大多数调查对象认为
英国损失更大。

负责与英国就北爱问题谈判的欧盟委员会
副主席谢夫乔维奇17日警告，违反国际协议的单
方面行动不可接受，英国的计划引发严重关切。
他曾警告，“北爱尔兰议定书”是“脱欧”协议的基
石，是国际协议，因此重新谈判不在选项中。

撮合
北爱地区主要政党民主统一党领导人唐纳

森对英国政府修改议定书的表态表示欢迎，希望
拟议中的修改方案尽快取得进展。民主统一党一
直抱怨“北爱尔兰议定书”制造分隔，为了向英国
政府施压，该党拒绝参与组建北爱地方政府、阻
挠地方议会开会。

北爱地区另一主要政党新芬党则支持维持
现状。新芬党北爱地区领导人奥尼尔说，英国政
府单方面修改“北爱尔兰议定书”的做法将令北
爱地区被迫夹在英欧争端中间，“处于非常危险
的境地”。

英国5月5日举行地方选举，在北爱地区地方
议会90个议席中，新芬党获得27席，成为议会第
一大党，民主统一党获得25席。奥尼尔将有资格
担任北爱地方政府首席部长，1921年以来，该职
务一直由民主统一党人担任。英国广播公司的统
计数据显示，北爱地区最新选举产生的地方议会
中，支持维持议定书现状的政党占据53席，支持
修改议定书的政党拥有37席。

作为北爱地区两大政党，赞成北爱地区留在
英国的民主统一党与主张北爱地区和爱尔兰统
一的新芬党多年来牵头联合组建地方政府，共同
主政。如果民主统一党坚持表达对议定书的不
满，北爱地方政府和议会将在一段时间内陷入僵
局。为此，英国首相约翰逊16日前往北爱地区，敦
促尽快恢复政治机关运转。

在北爱尔兰首府贝尔法斯特，约翰逊与北爱
争议相关各方会面，告诉他们英国政府将在确保
政治稳定方面发挥应有作用，同时告诫各方必须
恢复正常工作，解决当前民生问题。约翰逊政府
还把北爱政坛当前僵局归咎于欧盟不肯妥协，敦
促欧盟展现更多灵活性。

但在奥尼尔看来，英国政府“正在和欧盟委
员会玩（看谁在最后关头先让步的）‘胆小鬼游
戏’，而我们被夹在中间”。她还警告约翰逊，别再

“拉偏架”、迎合“亲英”的民主统一党。

警惕
特拉斯17日说，推动修改“北爱尔兰议定书”

有助于巩固1998年签订的《星期五和平协定》（即
《北爱尔兰和平协议》）。《星期五和平协定》旨在
结束北爱地区持续30年的流血冲突。根据这一协
定，北爱地区成立了包括“亲爱尔兰”派与“亲英”
派代表在内的地方立法机构和行政机构。

约翰逊的北爱之行与美国国会代表团的行
程重合。彼时，美国国会众议院筹款委员会主席
率议员代表团，先后访问了欧盟总部、伦敦、北爱
尔兰首府贝尔法斯特和爱尔兰首都都柏林。尼尔
说，美国有意与英国达成贸易协定，但如果《北爱
尔兰和平协议》受到威胁，贸易谈判将无法取得
进展。

作为《北爱尔兰和平协议》的担保方，美国已
对英国政府在北爱问题上的“反悔”表示警惕。而
美国政府的动向，引发英国一些政界人士不满。
英国前国务大臣弗罗斯特表示，美国总统拜登应
远离英国事务。拜登曾多次强调“北爱尔兰议定
书”对维护地区和平稳定的重要性。美国国会众
议院议长佩洛西曾表示，如果《北爱尔兰和平协
议》因英国“脱欧”受损，那么美英不可能达成任

何贸易协定。
另外，爱尔兰外长科文尼指责英国政府的表

现“张牙舞爪、哗众取宠”，正在破坏北爱尔兰和
平。而且，新芬党也不认同特拉斯所谓修改议定
书有助于化解北爱地区政坛僵局的说法。奥尼尔
说，这种做法恰恰加剧了政局不稳定。

北爱尔兰与爱尔兰之间不设“硬边界”、保持
人员和货物流通顺畅既是英国“脱欧”协议的重
要内容，也是《北爱尔兰和平协议》一大基石。根
据和平协议，爱尔兰共和军放弃以实现北爱尔兰
与爱尔兰统一为目标的武装斗争，其政治组织新
芬党与民主统一党分享北爱地方政府自治权，结
束持续30多年的流血冲突。

僵局
近年来，新芬党与民主统一党的政策立场冲

突经常导致北爱地方政府运转不畅。唐纳森近日
表示，在英国政府和欧盟解决就“北爱尔兰议定
书”的纷争之前，民主统一党决定不予支持北爱
地方议会议长选举。奥尼尔则批评民主统一党的
做法是在“惩罚北爱民众”，以民众利益“威胁尽
快收拾‘脱欧’烂摊子”。民主统一党担心，“北爱
尔兰议定书”的存在有利于北爱内部的“脱英”势
力，支持北爱尔兰和爱尔兰统一的新芬党在地方
议会选举中获胜加重了民主统一党的担忧。

英国保守党主席道登说，如果支持北爱尔兰
与爱尔兰统一的民意持续超过半数，英国政府将
履行宪法规定义务，就北爱未来地位举行公投。
但他强调，现在谈论公投还为时过早。利物浦大
学政治学教授汤奇说，新芬党在地方议会获胜暂
时不会触发北爱未来地位公投，但如果新芬党在
爱尔兰也成为议会第一大党，公投可能性将会加
大。关注北爱事务的民调机构Lucid Talk主管怀
特告诉英国《金融时报》，民调显示北爱地区约
50%的民众支持北爱尔兰留在英国，37%的人愿
意看到北爱尔兰和爱尔兰统一。

北爱地方议会选举前的民调显示，大多数选
民认为，与“和爱尔兰统一”相比，持续多年的住
房危机和医疗服务困难才是当下最亟待解决的
问题。新芬党在这次地方选举中刻意淡化积极推
动北爱尔兰和爱尔兰统一公投，转而聚焦选民关
心的生活成本、医疗保障等民生问题，可谓顺应
了民意。

英国智库“政府研究所”分析师萨金特认为，
保守党政府对目前北爱地区政坛僵局负有一定
责任。“‘脱欧’和‘北爱尔兰议定书’一直是北爱
地区政党之间紧张关系的源头。英国政府需要集
中精力创造条件，以促进权力分享。相反，单方面
修改议定书将在北爱地区政党之间造成进一步
分裂。”

选情
英国地方选举涉及英格兰、威尔士、苏格兰、

北爱尔兰数千个地方议会议席，往往被视为下届
大选的风向标。此次选举中，约翰逊领导的执政
党保守党在英格兰、苏格兰、威尔士三个地区遭
受重创，失去的席位数均位居榜首。统计结果显
示，在200个地方议会中，保守党丢掉12个议会的
控制权和483个议席；而最大反对党工党则新获
得4个议会的控制权和107个议席，赢得10年来最
大胜利；另一在野党自由民主党新获得5个议会
的控制权和222个议席。

保守党在英格兰失去超过340个地方议席。
在伦敦，保守党数十年来首次失去对威斯敏斯特
市议会和旺兹沃思区议会的控制权。保守党在苏
格兰和威尔士都败给了工党，保守党在苏格兰失
去60多个议席，苏格兰民族党成为第一大党，工
党位居第二；保守党在威尔士损失了数十个议
席。因选举失利而失去伦敦巴尼特区地方议会主
席职务的保守党人托马斯认为，这次失利可以被
保守党领导层视为对下届大选的示警。

利物浦大学政治学教授威尔克斯·希格认
为，在此次地方选举中，工党虽然取得一些成绩，
但并不能保证在下届大选时获得多数席位，“如
果他们想实现这一目标，需要在未来两年迈出更
多、更大步伐。”伦敦政治经济学院欧洲研究所教
授贝格说，保守党在地方选举中虽有损失，但其
他政党的收获也不是非常多，让人难以预测下届
大选中哪个政党会胜出。

贝格认为，地方选举结果并未释放出约翰逊
“将被赶下台”的明确信息。“工党正在巩固其在
伦敦等地和来自中产阶层的选票，但它似乎还没
有得到传统票仓、工人阶层的广泛支持。”他说。
英国北部“锈带”（传统工业衰败地区）的投票结
果对工党来说只是一个小鼓舞，不足以让他们认
为自己正在改变英国政治大局。

（资料来源：新华社）

英国外交大臣特拉斯5月17日宣布，英国政府将在数周内推动立法，修改“北爱尔兰议定
书”部分条款，但她强调此举并非撕毁“脱欧”协议。这一决定在英国政界和商界引发质疑。批
评人士认为，英国单方面修改“北爱尔兰议定书”可能触发与欧盟的贸易战，且无益于北爱地
区政局稳定。此前，英国政府要求就“脱欧”协议中的“北爱尔兰议定书”重新谈判，欧盟则警
告“脱欧”协议具有法律约束力，重新谈判不在选项中。
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