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济宁市公安局市中区分局法制大队获“全国优秀公安基层单位”称号

“国字号”的“济宁市中公安”法制模式
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“您受理的警情已满24小时，请尽快受

案。”“您受理的案件应作刑事立案，请立行

立改！”在济宁市公安局市中区分局内网

上，发布这些信息的是法制大队民警。在公

安系统中，一个知晓率低于刑警、见面率低

于特巡警的幕后队伍，在2022年5月荣膺“全

国优秀公安基层单位”称号。

从2016年编制《受立案工作制度汇编》

到现在“执法监督管理机制”的推行，济宁

市公安局市中区分局法制大队，将执法监

督触角延伸至执法入口和出口。“国字号”

的“济宁市中公安”法制模式，有赖于法制

民警在每一次接处警、每一次执法办案中，

以实际行动筑牢平安之基。

济宁市公安局市中区分局
法制大队民警朱颖，还有一个身
份是派驻派出所兼职法制员。

5月17日上午8点30分，他准
时坐在工位前，逐一梳理包保
的4个派出24小时内的警情，调
取处警民警的执法记录仪、查
看案件材料，并对未及时立案、
降格处理的案件，逐一下派催
办单、督办单，执行精细化管
理。

这已成为朱颖每天的固定

操作。朱颖说：“‘执法监督管理
机制’从警情案件受理关键环
节入手，从分局、派出所两个层
面进一步规范受、立案工作流
程，防止不如实受案、立案等损
害群众利益的情况发生。”

日提醒、周通报、月讲评，
一案一评、实名通报等一系列
执法监督管理工作机制，彰显
出法制部门在市中公安分局的
重视程度，体现出局党委对执
法质量的要求。

济宁市中公安分局党委书
记、局长张作宜说：“‘一个中
心’(执法监督管理中心)统筹，

‘一套机制’(执法监督管理机
制)保障、‘一支队伍’(专兼职法
制员、案管员队伍)管理的‘三个
一’执法监督管理机制。让市中
公安在全省率先完成刑事案件

‘两统一’(统一审核、统一出
口)。一线民警执法过程都在可
视化监督中进行，也在日积月
累中积攒出能力担当。”

为实现集约化办公，市中公
安分局全力打造了一个集科技
化、规范化、专业化、合成化“四
化”于一体的新型办案中心。

法制大队队长李庆杰说：
“市中公安以办案中心为依托，
以16个派出所办案区为支撑，
将5100平米的办案场所资源充
分合成，形成了具有市中特色
集约高效的办案模式。”

案件在办理中，以分局办
案中心为中心，向16个派出所
办案区辐射，对重大、疑难、新
型案件嵌入法制、刑侦、治安、
经侦等执法部门，建立多部门
合成作战会商机制，审讯指挥
人员以同步指挥、跟进讯问、远
程调度、研判案情的方式，形成
审讯协同作战，确保办案的质
量和效率。

从分局到各办案单位，除配
有专职法制员外，还创新设立了

案管员。推行涉案财物管办分离
制度，办案民警负责办理案件，
涉案财物统一由案管员入库保
管。在解放路派出所案管员台账
上清晰地记录着涉案名称、物品
名称、数量、特征、保管记录、持
有人、经办民警。在分局案管中
心，每一件涉案物品都有“电子
身份证”，扫码后即可在系统内
查阅详细资料。通过对“警情、案
件、财物、场所、卷宗”等基本执
法要素进行集约型、精细化管
理，确保每一个执法环节规范有
序，构建三维执法监督模式，实
现对执法活动的全流程、闭环式
监控，从源头上预防和减少执
法问题发生。

针对疑难案件，法制民警
积极组织会商，与检察机关等
部门建立常态化办案协作机
制。在前不久一起故意杀人未
遂案中，法制民警与刑警一起

来到任城区检察院，与检察官
徐丽会商。而徐丽与市中公安
案件会商已是常态，“市中公
安移送的案件质量很高，事实
认定准确，证据收集全面，对
案件认定很准确，整体素质很
高，沟通渠道也很畅通。”

市中公安以《关于深化公
安执法规范化建设的意见》为
纲领，探索出执法监督精细化
新路径，细化每一个执法过程、
明确每一个执法要求、规范每
一个执法动作，使执法管理制
度更加适用于实战，关口前移，
用制度引领全局民警严格、规
范、公正、文明执法。

在市中公安，想进入法制
大队工作，必须持有国家统一
颁发的执法资格证书，这条“硬
杠杠”自2015年起成为进入法
制大队的重要一关。目前，13名
民警全部持有公安部中级以上
执法资格证书，5人取得国家法
律执业资格、3人取得高级执法
资格，成为济宁市公安局市中
区分局的“律师团”。

为开拓法律视野，法制大
队先后与西南政法大学、中国
人民公安大学、山东警察学院
联动组织专题学习。法制民警
俯身深耕执法基层基础，抓精

细执行、抓具体落实、夯实执法
根基，“争一流、争第一、争唯
一”，2016年至今荣获“全国公
安机关执法示范单位”等国家
省市级荣誉20多项。

赋予公安机关一定的执法
权，就是一份社情民意的嘱咐；
每一次规范行使手中的执法
权，都是一次对群众诉求的回
应。市中公安法制大队努力实
现规范执法工作再提升，确保
执法办案更标准、更规范、更高
效、更安全，努力让人民群众在
每一起案件办理中感受到公平
正义。

“抓早、抓小、抓平时”，市
中公安依托执法监督管理机
制，从对法律负责、对群众负
责、对民警负责的高度主动回
应群众期待诉求，切实解决执
法突出问题。

小案不小看，小事不小办。
2021年10月3日，唐口派出所民
警历时8小时为辖区卢某夫妇
追回被盗的山羊。2021年9月20
日，在一起系列砸车窗盗窃案
中，观音阁派出所从案发起到
嫌疑人落网，用时119个小时，
辗转566公里，一名民警在抓捕

中右脚粉碎性骨折，带破诈骗、
伤害、盗窃等案件50余起，受害
群众自发制作了三面锦旗送给
民警。

2021年，市中公安求助类、
纠 纷 类 报 警 现 场 处 结 率 达
95 . 7%，群众满意度98 . 22%。
“小案”系民生、“小案”连民心，
着眼提高人民群众满意度，着
力实现行政执法水平普遍提
升，市中公安努力让人民群众
在每一个执法行为中都能看到
风清气正、从每一项执法活动
中都能感受到公平正义。

在市中公安分局一楼，案件
管理中心的受立案大厅成为一
个为民服务的窗口。对报案人当
场登记、当场接受证据材料、当
场出具接报案回执、当场进行同
步录音录像、当场送达《亲临报
警须知事项》，“五个当场”已成
为市中公安从分局到各派出所、
执法大队接受亲临报警的“标
配”。

法制大队大队长李庆杰说：
“‘五个当场’坚持让群众‘只跑一
次’，所有警情案件内部自动流
转、闭环管理、实时监督，严防推

诿扯皮，避免报案群众多跑腿。通
过把入口、控过程、管出口，实现
受案立案全要素、全流程、全方
位、智能化监督，受立案初查由7
日缩短至2.6日。”

前不久，法制民警谢云强在
受案大厅受理了一起由自然资
源部门的报案。在辖区城郊结合
部，一家洗煤公司承包了一块田
地，为方便停车将农田硬化为停
车场。谢云强当场受理，逐步梳
理证据材料，将该起案件分流给
分局治安大队，指派民警张亚斌
侦办此案。

张亚斌说：“法制民警在指
派的同时，将案件梳理出基本脉
络，证据、材料一目了然，给侦办
工作提供了‘心谱’，办案更有
底。”此案被定性为“非法占用农
用地案”，在侦办工程中，谢云强
提供了有力法制支撑，让整个案
件更高效、更准确。

受立案改革以来，法制大队
成功指派相关案件205起，受理
案件1236起；累计接待180余家
全国公安单位参观交流，受立案
改革“济宁市中模式”被省公安
厅认可并推广。

侦办：精细化管理 智能办案中心让执法更精进

队伍：全员持证上岗 在提升执法质量中积累“市中经验”

方向：以民意为导向 重视“民生小案”

立案：主动担当 杜绝推诿扯皮

受理：从报警开始 全程监督

记者 岳茵茵 通讯员 段英辉 袁如丽

济宁市公安局市中区分局法制大队全体民警。

济宁市公安局市中区分局法制大队民警在分析研判。
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