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十三届全国人大常委会第三十五次会议在京闭幕

通过关于修改反垄断法的决定等
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据新华社北京6月24日电
十三届全国人大常委会第三十五
次会议24日上午在北京人民大会
堂闭幕。会议经表决，通过了新修
订的体育法、黑土地保护法、关于
修改反垄断法的决定、关于修改
全国人大常委会议事规则的决
定；决定免去陈小江的国家民族
事务委员会主任职务，任命潘岳
为国家民族事务委员会主任，免

去赵克志兼任的公安部部长职
务，任命王小洪为公安部部长，免
去张纪南的人力资源和社会保障
部部长职务，任命周祖翼为人力
资源和社会保障部部长，免去陆
昊的自然资源部部长职务，任命王
广华为自然资源部部长，任命倪虹
为住房和城乡建设部部长，免去孙
绍骋的退役军人事务部部长职务，
任命裴金佳为退役军人事务部部

长。国家主席习近平分别签署第
114、115、116、117、118号主席令。栗
战书委员长主持闭幕会。

常委会组成人员158人出席
会议，出席人数符合法定人数。

会议表决通过了全国人大常
委会关于批准2021年中央决算的
决议，批准了2021年中央决算。

会议表决通过了全国人大常
委会代表资格审查委员会关于个

别代表的代表资格的报告。
会议经表决，任命王志民为

全国人大民族委员会副主任委
员；任命信春鹰为全国人大宪法
和法律委员会副主任委员，免去
其全国人大常委会副秘书长职
务；任命王东峰为全国人大财政
经济委员会副主任委员；任命石
泰峰为全国人大教育科学文化卫
生委员会副主任委员；任命傅自

应为全国人大外事委员会副主任
委员；任命咸辉为全国人大华侨
委员会副主任委员；任命邱水平
为全国人大环境与资源保护委员
会副主任委员；任命彭清华为全
国人大农业与农村委员会副主任
委员；任命李勇为最高人民法院
副院长。

会议还表决通过了其他任免
案。

十三届全国人大常委会第三
十五次会议6月24日表决通过关
于修改反垄断法的决定，自2022
年8月1日起施行。

自2008年实施以来
反垄断法首次修改

这是反垄断法自2008年实施
以来的首次修改。修改后的反垄断
法明确，国家建立健全公平竞争审
查制度，制定和实施与社会主义市
场经济相适应的竞争规则，健全统
一、开放、竞争、有序的市场体系，
国务院反垄断执法机构负责反垄
断统一执法工作。

在总结实践经验的基础上，
修改后的反垄断法完善相关制度
设计，如在保护市场公平竞争的
同时鼓励创新；明确经营者在依
法竞争的同时合规经营；规定了
垄断协议的安全港规则；增加了
对个人隐私和个人信息保护方面
的有关规定。

反垄断法的修改，有利于稳
定市场预期，为经营者提供公平
透明可预期的良好环境。

迎五方面
主要修改

全国人大常委会法工委发言
人杨合庆指出，反垄断法修正草案
贯彻落实党中央关于强化反垄断
和防止资本无序扩张的决策部署，
根据平台经济领域竞争方式和特
点，进一步明确了反垄断相关制度
在平台经济领域中的适用规则。

既有总括性的规定，比如在
总则中规定，经营者不得利用数
据和算法、技术、资本优势以及平
台规则等，从事本法规定的垄断
行为，排除、限制竞争，同时也有
针对垄断行为类型规定的细化规
则，比如在滥用市场支配地位一
章中规定了专门条款。

据了解，反垄断法修正草案
二审稿主要作五方面主要修改：
一是根据反垄断执法体制改革的
最新实践，明确“国务院反垄断执

法机构”是本法的执法部门。二是
进一步明确反垄断相关制度在平
台经济领域的具体适用规则。三
是完善垄断协议“安全港”规则。
四是对未达到申报标准的经营者
集中的调查、处理程序进行完善。
五是对经营者集中的审查工作提
出具体要求。

完善反垄断
相关制度规则

“反垄断法修正草案总结反
垄断执法实践，借鉴国际经验，对
反垄断相关制度规则作了进一步
完善。”杨合庆说。

垄断协议方面，一是增加了
“安全港”的规则，对经营者与交
易相对人订立垄断协议，不包括
竞争者之间订立的横向垄断协
议。如果经营者的市场份额低于
法律规定标准和规定条件的，法
律不予禁止，这就是垄断协议的

“避风港”规则。
二是增加规定经营者不得组

织其他的经营者来达成垄断协议
或者为其他经营者达成垄断协议
提供实质性的帮助，也就是实践
中有些经营者不直接参与，自己
不订立垄断协议，但是组织别人
制定垄断协议，妨碍公平竞争。

三是完善了纵向垄断协议的
认定规则。对于经营者与交易相
对人达成的纵向垄断协议，经营
者能够证明不具有排除、限制竞
争效果的，法律也不予禁止。

关于经营者集中方面，杨合
庆介绍，增加了未达到申报标准
的经营者集中的调查、处理程序，
对于未达到申报标准但有证据证
明具有或者可能具有排除、限制
竞争效果的经营者集中，国务院
反垄断执法机构可以要求经营者
申报，经营者不申报的，反垄断执
法机构应当依法进行调查。同时，
增加了经营者集中审查期限中止
计算的情形和通知要求，规范经
营者集中审查程序。

“按照党中央关于加快建设全
国统一大市场的决策部署，修正草

案要求国务院反垄断执法机构健
全经营者集中分类分级审查制度，
依法加强对涉及国计民生重要领
域的经营者集中的审查，提高审查
质量和效率。”杨合庆说。

互联网领域
不是法外之地

随着我国经济社会快速发展，
全球经济环境发生变化，现行反垄
断法部分条款已经不能完全适应
现在和将来的需要。如何回应数字
经济发展的新挑战、合理规范平台
经济发展，成为此次修法的重点。

市场人士认为，客观来看，由
于商业模式和竞争生态复杂、涉
及范围广、专业性强，平台经济监
管存在反应不及时、不够全面等
问题。自2020年12月中央政治局
会议强调“强化反垄断和防止资
本无序扩张”以来，反垄断成为平
台经济领域最重要的关键词之
一。对平台垄断所出现的新现象，
应利用法律、政策、技术等多方面
手段进行综合治理。

从执法实践来看，近两年我国
强化了平台经济领域的反垄断。

《中国反垄断执法年度报告(2021)》
显示，2021年，反垄断执法机构共查
办互联网行业滥用市场支配地位
案件3件，滥用行政权力排除、限制
竞争案件2件；审结平台经济领域
经营者集中28件；对98件平台经济
领域未依法申报违法实施经营者
集中案件作出行政处罚。以上案件
罚没金额共计217.4亿元。

2021年，市场监管总局持续强
化平台经济领域的反垄断监管，释
放出互联网领域不是法外之地的
强烈信号，2021年，先后分6批对百
余起互联网领域涉嫌未依法申报
案件统一立案调查，合计对98起互
联网领域案件公开作出行政处罚，
涉及腾讯、阿里、美团、滴滴、京东、
百度、苏宁、字节跳动等主要平台
企业，涵盖电商、新零售、物流、游
戏视频、影视传媒、软件服务、互联
网医疗、在线旅游、汽车租赁等多
个行业。 据中国证券报

新反垄断法增加“安全港”规则
进一步明确反垄断相关制度在平台经济领域中的适用规则 修改后的反垄断法

有哪些新变化

一是根据反垄断执法体制改革的最新实

践，明确“国务院反垄断执法机构”是本法的执

法部门。

二是进一步明确反垄断相关制度在平台经

济领域的具体适用规则。

三是完善垄断协议“安全港”规则。

四是对未达到申报标准的经营者集中的调

查、处理程序进行完善。

五是对经营者集中的审查工作提出具体要求。

主要作五方面主要修改

增加了“安全港”的规则。如果经营者的

市场份额低于法律规定标准和规定条件的，法

律不予禁止，但这一规则不适用于竞争者之间

订立的横向垄断协议。

增加规定经营者不得组织其他的经营者

来达成垄断协议或者为其他经营者达成垄断协

议提供实质性的帮助。

完善了纵向垄断协议的认定规则。对于

经营者与交易相对人达成的纵向垄断协议，经

营者能够证明不具有排除、限制竞争效果的，法

律也不予禁止。

增加了关于平台经济领域经营者滥用市

场支配地位的行为的具体规定：具有市场支配

地位的经营者利用数据和算法、技术以及平台

规则等设置障碍，对其他经营者进行不合理限

制的,属于滥用市场支配地位的行为。

要求国务院反垄断执法机构健全经营者

集中分类分级审查制度，依法加强对涉及国计

民生重要领域的经营者集中的审查,提高审查

质量和效率。

规定了约谈制度，反垄断执法机构可以

对涉嫌违法行为的经营者、行政机关和法律、

法规授权的具有管理公共事务职能的组

织的法定代表人或者负责人进行约谈，

要求其采取措施进行整改。

有何新变化?

国务院联防联控机制：严格落实疫情防控“九不准”要求

不准对符合条件离校返乡学生采取隔离等措施
国务院联防联控机制于6月

24日下午召开新闻发布会，国家
卫生健康委新闻发言人米锋介
绍，近一周，全国疫情形势持续
向好，全国新增本土确诊病例比
上一周下降了81 . 6%，但仍有新
增本土病例报告，要以快制快，
以最小范围、最短时间、最低代
价控制住疫情。要坚持“外防输

入、内防反弹”总策略和“动态清
零”总方针不动摇，科学精准执
行国家统一的疫情防控政策，严
格落实疫情防控“九不准”要求。

米锋强调，这里也再次重申：
不准随意将限制出行的范

围由中、高风险地区扩大到其他
地区。

不准对来自低风险地区人员

采取强制劝返、隔离等限制措施。
不准随意延长中、高风险地

区管控时间。
不准随意扩大采取隔离、管

控措施的风险人员范围。
不准随意延长风险人员的

隔离和健康监测时间。
不准随意以疫情防控为由

拒绝为急危重症和需要规律性

诊疗等患者提供医疗服务。
不准对符合条件离校返乡

的高校学生采取隔离等措施。
不准随意设置防疫检查点，

限制符合条件的客、货车司乘人
员通行。

不准随意关闭低风险地区
保障正常生产生活的场所。

国务院联防联控机制综合

组和相关部门将对于违反“九不
准”的典型案例进行曝光。

据央视
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