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城市中心“一主一副”,章丘长清济阳加入主城

济南重新定义主城区，意在何处

记者 王杰 于泊升 李梦瑶

主城区被重新定义
是建设强省会的现实需要

谈及《济南市国土空间总体规划(2021-
2035年)草案》，山东大学交通规划设计研究
中心主任张汝华最大的感受便是“主城扩
容”。

《规划草案》提出了“一主一副，两城三轴
多圈”的市域城镇格局，济南主城区的范围不
仅包括老城区、东部城区、西部城区等中心城
区，还包括了新旧动能转换起步区，以及章
丘、长清、济阳。

这也意味着，传统规划说法中的“中心城
区”已被“主城”这一概念所取代。其中，东部
城区、西部城区和老城区分别被冠以东城、西
城和中城。

“济南主城区扩容意义重大。”山东财经
大学教授董彦岭表示，主城区重新定义后，资
源利用更加集约，城市总体实力增强，不但能
建设一个强省会城市，还能在黄河下游做大
一座龙头城市。“黄河下游不仅需要一个强省
会，也需要一座中心城市。济南主城扩容，将
更好地辐射省会经济圈的兄弟城市，在黄河
下游形成增长极。”董彦岭称，国家中心城市
的一个首要条件就是城市规模、体量要大，

“体量上去了，后期配套陆续跟上，城市整体
实力将迎来质的飞跃”。

“平阴、商河离主城区太远，在产业外延
以及基础设施统筹上，两县处于一个边缘的
位置。”董彦岭称，济南县域经济较为薄弱，此
次主城区扩容，缩短了远郊县与城区的距离，
有利于更好地辐射，补齐短板。

五次调整“自我定位”
济南城市能级不断提高

根据公开报道，齐鲁晚报·齐鲁壹点记者
梳理发现：自新中国成立以来，济南市共编制
了五版城市总体规划，分别为1950年版、1959
年版、1980年版、1996年版、2011年版。

从“山东省省会”到“东部沿海经济开放
区重要的中心城市”再到“环渤海地区南翼的
中心城市”，历版的济南城市总体规划，济南
的城市定位与城市能级不断提高。

此次《规划草案》进一步提升了济南的城
市定位———“黄河中下游中心城市、大强美富
通国际性大都市，争创国家中心城市”。

事实上，“争创国家中心城市”一直是济
南市近年来的热门话题。今年7月，《济南市新
型城镇化规划(2021-2035年)》提出，到2035
年，国家中心城市地位基本确立。

此次《规划草案》进一步明确济南建设国
家中心城市的“雄心”。济南提出了建设综合
一体化开放枢纽、创建综合性国家科学中心
和铸就世界文化交流中心的行动路径，分别
对应了综合交通、科技创新、世界级的“山水
圣人”中华文化枢轴。

值得指出的是，在业已公示的长沙、沈
阳、合肥、南京等市级国土空间总体规划草案
中，也明确了各自国家中心城市的目标定位、
行动路径。如：长沙提出了“新兴国家中心城
市”战略，南京提出了“面向亚太、融入全球城
市体系的国家中心城市”的远大目标。

要想成为国家中心城市，拥有自己的都
市圈至关重要。

为此，《规划草案》提出，济南将建成
“核心圈层功能优化、紧密圈层协同发展、辐
射圈层分工协作”的“圈层+放射”城市群体
系。

济南社科院研究员刘新军表示，济南城
市发展已建立了明确的都市圈思路，“都市圈
建设得好，资源集聚效应就能充分发挥，竞争
国家中心城市的筹码也会更充足”。

破解“东西狭长”带状格局
“拥河发展”框架成型

处于南山北水之间，济南主城区东西狭
长，如何破解这一城市空间发展难题，是济南
城市总体规划的重中之重。

与济南类似，沿黄省会城市兰州，在城区
发展中，也受到了地理形态的限制，“两山夹
一河”使兰州城区呈现出东西长的带状布局。

为此，2021年，甘肃省公布了《新型城镇
化规划(2021-2035年)》，提出要持续增强兰
州市的集聚、辐射和带动综合功能，不断拓展
城市发展空间。2022年，兰州市调整部分行政
区划，市区、城区向北拓进与兰州新区连成一
体。

“与兰州类似，《规划草案》为拥河发展进
一步打下基础。”张汝华认为，主城区扩容的
另一项重大意义在于，济南主城区发展突破
了地理形态钳制，让黄河成为济南“城中河”
进一步走进现实。

根据《规划草案》，济南主城空间结构划
分为城市主中心、城市副中心、片区中心、地
区中心四大层级。黄河北的大桥街道作为新
旧动能转换起步区的中心，将被打造成济南
市城市副中心，这也是《规划草案》中提到的
唯一一座城市副中心。

此外，黄河两岸还规划了美里湖、泺口、
华山、崔寨、桑梓店五个地区中心。从数量占
比上看，此次《规划草案》共有12个地区中心，
5个地区中心占比近一半，显现出《规划草案》
中“黄河”元素满满。

“新旧动能转换起步区的建设速度无疑
将进一步加快，济南城市发展的‘黄河’色彩
也愈加浓厚。”董彦岭认为，大桥城市副中心，
将密切起步区与主城区的互动，破解济南东
西狭长的城市发展困局，更能发挥济南在黄
河北的产业辐射带动作用。

构筑“123”便捷交通网络
让《规划》驶入“快车道”

主城区重新定义，城市框架拉大，便捷高
效的交通网络是重要的现实基础。

以长沙市为例，为打造“新兴国家中心城
市”，长沙近年致力于完善交通网建设，启动了

“六横八纵”的交通骨干路网建设，以解决制约
“长沙市南部横向城乡发展走廊”的交通瓶颈。

目前，济南主城区与章丘之间有多条主
干道串联，除了贯穿东西的中轴线经十路，还
有飞跃大道、世纪大道、工业北路等。长清、济
阳与济南主城区也有较好的交通连接基础，
国道104、国道220等干线公路架起了快速连
通的桥梁。

除了公路网，济南市还在完善城市轨道
交通体系。目前济南正在加快“米字型”高铁
建设，济郑高铁在长清设站，济莱高铁、济滨
高铁分别在章丘、济阳设站，济南到济阳有轨
电车项目已启动……“这些都为《规划草案》
实施打下了良好基础。”张汝华说，从单一的
公路连通，到跨黄通道、城际高铁、市域铁路、
轨道交通补齐短板，再到市域内综合立体交
通网络建设，济南各区域连接更紧密。

“济南要发展，首位度要提升,不能唱独角
戏，要在协同发展中提高辐射带动能力，最终
实现城市能级的提升。”董彦岭说，济南的发
展壮大、首位度的提高，便捷的城市交通网络
至关重要。

济南显然注意到这点。
在《规划草案》中，济南提出2035年建成

“国际性综合交通枢纽”的目标——— 构建“全
国123出行交通圈”，实现1小时通达省会经济
圈内城市、2小时通达省内各市、3小时通达全
国主要城市；同时，也可以实现1天货物送达
省内、2天货物送达国内、3天货物送达国际主
要城市。

近近日日，，济济南南新新一一轮轮城城市市空空间间总总体体规规
划划————《《济济南南市市国国土土空空间间总总体体规规划划((22002211--
22003355年年))草草案案》》（（以以下下简简称称《《规规划划草草案案》》））公公布布。。
重重新新定定义义主主城城区区、、““拥拥河河发发展展””、、争争创创国国家家中中心心
城城市市…………新新版版《《规规划划》》((草草案案))亮亮点点多多多多，，更更让让
市市民民对对于于22003355年年济济南南新新图图景景充充满满期期待待。。

创建“无废城市”

济南将再建
两处垃圾处理厂
记者 王杰

济南创建“无废城市”，
生活垃圾的有效处理是重要
一环。18日，济南市委市政
府新闻发布会上，济南市城
管局党组成员、副局长秦国
芬介绍了相关情况。

据悉，济南市现有垃圾
焚烧发电厂共5座，分别是：
起步区孙耿焚烧发电厂、长
清马山焚烧发电厂、章丘高
官寨焚烧发电厂、莱芜牛泉
焚烧发电厂、商河垃圾焚烧
发电厂(500吨/日，已于2022
年9月试运行)。

“以上垃圾焚烧发电厂
每天可焚烧原生垃圾7800
吨，能满足济南市生活垃圾
处理的总体需求，基本实现
原生垃圾‘零填埋’。”秦国芬
说。

同时，济南市还在有序
推进生活垃圾焚烧处理设施
建设。其中，光大(莱芜)生活
垃圾焚烧发电二期项目正在
积极建设中。

该项目位于莱芜区牛泉
镇，由光大环保能源(莱芜)
有限公司负责投资建设，总
投资约2 . 2亿元，利用一期
项目的预留场地，扩建1条
400吨/日垃圾焚烧线，同步
配套建设汽轮发电机组、渗
滤液处理设施等。

“济南市城管局已与光
大环保能源(莱芜)有限公司
完成该项目特许经营权协议
的签署；目前正在积极推进
建设手续办理，计划年内破
土动工，2024年底前建成投
用。”秦国芬说。

济南市还在开展新建
生活垃圾焚烧发电项目的
前期工作。“该项目位于长
清区马山镇，占地面积约
141亩，处理规模拟为1200
吨 / 日 ，总 投 资 约 6 . 5 亿
元。”秦国芬介绍，目前，该
项 目 已 取 得 项 目 立 项 核
准，完成规划选址报批，各
项 筹 建 工 作 正 在 有 序 推
进。

秦国芬还介绍，为实现
全市原生垃圾“零填埋”和全
量焚烧，济南市还与周边城
市逐步建立了常态化垃圾焚
烧设施共享共用机制，已打
通了与泰安新泰、德州齐河、
泰安肥城等市垃圾焚烧设施
的共享共用渠道，可在垃圾
高峰期间或发生应急事项
时，进行垃圾分流和跨区协
同处理。
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主城空间结构规划图

市域城镇体系规划图

市域国土空间结构规划图
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《《济济南南市市国国土土空空间间总总体体规规划划((22002211--22003355年年))草草案案》》中中，，““黄黄河河””元元素素满满满满。。
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