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记者 赵恩霆

频遭“逐客令”

在2月27日的演讲中，马克龙宣布将大幅削
减法国在非洲的驻军，他强调这并非撤离，而是
将重点转向军事培训和提供武器装备。按照马克
龙的说法，法国现有在非洲的军事基地是“历史
遗产”，今后将对其进行“非洲化”，由法国和相关
国家共同管理。

这被认为是法国在非洲陷入不利形势后，马
克龙对非政策“转型”的第一步。

从上月开始，法国开始从西非国家布基纳法
索撤离400名特种部队士兵。去年9月，这个国家
发生一年内的第二次军事政变，布基纳法索军方
两次政变的理由都是“政府未能遏制与‘伊斯兰
国’有关的恐怖活动”，之后该国与法国关系进一
步恶化。今年1月初，布基纳法索宣布驱逐法国大
使，随后又向法国驻军下达“逐客令”。

法国与布基纳法索在2018年签署协议，允许
法军在布基纳法索打击叛乱分子，但法军并没有
取得令布基纳法索满意的成果，当地反法情绪高
涨。与布基纳法索类似，马里近些年来也持续面
临严峻的反恐和叛乱形势。2013年初，当时的马
里政府无力应对北部分离武装攻势，遂向法国求
援，后者启动代号“薮猫行动”的军事行动。

法军帮助马里迅速收复失地后，法国在2014
年进一步扩大在非洲萨赫勒地区的反恐行动，代
号“新月形沙丘”。萨赫勒地区是撒哈拉沙漠南侧
边缘、西起大西洋沿岸、东至红海海滨的一条长
约3800公里的狭长地带，自西向东横跨塞内加
尔、毛里塔尼亚、马里、布基纳法索、尼日尔、尼日
利亚、喀麦隆、乍得、苏丹，南苏丹和厄立特里亚
等国。

在法国推动下，马里、尼日尔、布基纳法索、乍
得、毛里塔尼亚组建萨赫勒五国集团，并于2017年
组建联合反恐部队。同年初，法国-非洲峰会在马
里举行。2017年5月，马克龙就任法国总统不到一周
便访问马里，足见当时两国关系之火热。

法国在萨赫勒地区中西部国家的驻军最多
时超过5000人，每年为“新月形沙丘”行动支出6亿
欧元，但反恐成果并不理想。2017年，萨赫勒地区
极端组织针对平民的袭击占所有暴力活动的
20%，到2021年达到42%。

法国长期驻军以及安全形势持续不稳，引发
马里民众不满。2020年8月和2021年5月，马里发生
两次军事政变，军方掌控的马里过渡政府与法国
的关系急转直下。去年1月，马里驱逐法国大使，
宣告两国关系破裂。随后，法国开始从马里撤军，
去年8月中旬最后一支法军撤离。

从马里和布基纳法国撤离的法军，有很大一
部分被调往邻近国家尼日尔部署。按照法国军方
的说法，法军撤离马里后，仍将在萨赫勒地区保
留2500名士兵，其中超过1000人部署尼日尔。此
外，法国在乍得也有大量军事存在。

急于挽回颜面

由于殖民历史的原因，法国在西非和北非地
区拥有传统影响力，该地区国家与法国在政治、
经济、能源和文化上保持着紧密联系。过去20多
年来，法国先后在非洲发起至少10次军事干预行
动，非洲一直在法国外交中占有重要地位。

法国在西非的反恐行动，离不开与萨赫勒五
国集团的合作，其中马里、尼日尔和乍得可谓支
柱。此前，法军在当地设有一个大型综合作战和
后勤基地、两个临时行动基地。

但2021年4月，法国在萨赫勒地区的重要盟
友、时任乍得总统代比在前线指挥军队与武装组
织作战时负伤去世，给地区反恐形势蒙上一层阴
影。去年马里与法国决裂后，宣布退出萨赫勒五
国集团，令法国的军事行动和对非外交遇挫。

此外，法国还曾提议欧洲国家组建特遣队，
参与萨赫勒地区的反恐行动，但包括德国在内的
欧洲主要国家均未积极回应，最终法国、爱沙尼
亚、瑞典等国组建的“塔库巴特遣队”在2020年7月
开始在当地协助打击极端组织。

去年法军完全撤离马里之前，马克龙在去年
7月底进行了连任后的首次非洲之行，到访喀麦
隆、贝宁和几内亚比绍。当时，法国总统府爱丽舍

宫表示，马克龙此行是为了确保法国与非洲恢复
关系过程的连续性和稳定性。马克龙也表示，与
非洲国家建立关系是他第二个总统任期的优先
事项之一，将重新审视法国在非洲的军事部署，
在较长时期内与非洲军队建立更紧密联系。

马克龙曾表示，他打算“每过六个月或更长
一点时间”就访问一次非洲。布基纳法索与法国

“翻脸”，或许加速了马克龙重新定位对非关系的
进程。不过，他在2月27日的讲话中强调，法国不
是未能成功遏制萨赫勒地区武装分子的“替罪
羊”，法国也并不能解决非洲的所有问题。

宣示对非政策“转型”后随即访问中部非洲
四国，可见马克龙修复法非关系、显示法国对非
影响力之迫切。在访问加蓬期间，马克龙还出席
了旨在推动国际社会对热带雨林生态价值认识
和保护的“一个森林”峰会。加蓬所在的刚果盆地
拥有仅次于亚马孙地区的世界第二大热带雨林，
参加这一峰会也符合法国一贯积极参与应对气
候变化的姿态。

另外，马克龙还在2月27日的演讲中谈及非洲
面对着“史上前所未有的局势”，包括安全、气候变
化以及人口等领域的挑战，他宣称必须为非洲国
家提供一个可期的未来，呼吁在非洲的教育、卫
生、就业、能源转型等方面进行大规模投资。

影响力之争

在2月27日的新对非政策演讲中，马克龙还
表示将促进与非洲的经济和商业联系，他提到一
项新经济计划，目的是增加法国对几个非洲国家
的初创企业的投资，同时鼓励法国企业家和大集
团大力参与进非洲的经济竞争。

“非洲已经成为经济竞争之地，法国经济界
必须觉醒。”他说，“几年前还没有出现在非洲、相
对法国也没有优势的国家，对非洲的影响力正在
变得越来越大，原因只是它们在认真对待非洲国
家。”马克龙这番话，显然与俄罗斯近年来扩大对
非影响力有关。据报道，他在讲话中含蓄地提到
了俄罗斯私人军事承包商瓦格纳集团。

马里两次军事政变后，遭到法国和西非国家
经济共同体（西共体）制裁，切断了马里与西非地
区的贸易和资金往来。2021年11月，马里曾向俄罗
斯求援以稳定国内局势，获得俄方积极回应。去
年5月，马里外长访俄期间表示，马里与俄罗斯的
合作产生良好效果，“在俄罗斯帮助下，马里能够
独立进行侦察，有能力应对空战。马里境内的军
事行动完全由马里本国武装部队进行协调。”

去年，俄罗斯曾向马里提供过武装直升机、
战机等武器装备，并派出军事培训团队。去年10
月，俄总统普京也与马里过渡总统戈伊塔通电话
商定继续加强合作。俄罗斯将于今年7月在圣彼
得堡举办第二届俄非峰会，为此，俄外长拉夫罗
夫去年7月先后到访埃及、刚果（布）、乌干达和埃
塞俄比亚，彼时马克龙也正在访问非洲。

今年1月，拉夫罗夫先后访问了南非、斯威士
兰、安哥拉和厄立特里亚；上月初，拉夫罗夫短时
间内再赴非洲，访问了马里、毛里塔尼亚、苏丹等
国。

去年12月，布基纳法索总理德坦贝拉访问了
俄罗斯。按照俄外交部的说法，此访意在加强两
国关系，巩固在西非地区打击极端组织的合作。
布基纳法索过渡政府总统特拉奥雷曾说，该国与
俄罗斯的伙伴关系必须得到加强。

除了俄罗斯，美国也在加大对非外交攻势。
去年8月，美国常驻联合国代表格林菲尔德访问
乌干达、加纳和佛得角，美国国务卿布林肯同月
到访南非、刚果（金）和卢旺达，去年12月美非峰
会在华盛顿举行。今年1月，美国财长耶伦访问塞
内加尔、赞毕业、南非；美国常驻联合国代表格林
菲尔德访问加纳、莫桑比克、肯尼亚和索马里。

对法国来说，非洲是马克龙必须维护和巩固
的外交基本盘之一。在俄乌冲突背景下，非洲正
成为俄美争夺影响力的新“战场”，而这势必将影
响甚至削弱法国调整和重构法非关系的进程。

在此次非洲之行的最后一站刚果（金），马克
龙在与该国总统齐塞克迪的记者会上遭遇外交
场合罕见的尴尬一幕——— 两人直接吵了起来：马
克龙声称法国对刚果（金）东部动荡现状没有责
任，还指责刚果（金）政府无能；齐塞克迪则回击
称，法国必须停止对非洲“居高临下”的态度，把
非洲视为“伙伴”。
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3月1日至5日，法
国总统马克龙到访加
蓬、安哥拉、刚果（布）
和刚果（金）四个中部
非洲国家，这是他第18
次访问非洲大陆。在这
之前，马克龙还于2月
27日在爱丽舍宫发表
题为“我们的未来：法
国-非洲关系”的演讲，
阐述法国与非洲的“新
伙伴关系”。这被认为
是法国在非洲陷入不
利形势后，马克龙对非
政策“转型”的第一步。


	A16-PDF 版面

