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承担全市1/4的基本农田保护任务，粮食产量占全市的1/3

时代背景下耕地保护的“商河探索”
通讯员 闫逸群

省级耕地保护激励
县的含金量

继2月发布的中央一号文件
首提“农业强国”后，近日政府工
作报告明确将“稳定粮食生产和
推进乡村振兴”列入今年工作重
点，并提出“实施新一轮千亿斤粮
食产能提升行动”“加强农田水利
和高标准农田等基础设施建设”

“深入实施种业振兴行动”等。据不
完全统计，全国已有超20个省份明
确提出“建设农业强省（区）”，更
有不少省份首次将这一目标纳入
当地一号文件高位推进。

时隔数年，粮食产能又步入
人们的视野，也向人们传递出一
个新的信号——— 我国粮食产需在
今后相当长的时期内仍将处于紧
平衡态势。其中的原因不难理解，
一方面，随着经济高质量发展和
城镇化推进，粮食等重要农产品
需求仍将呈刚性增长态势；另一
方面，受气候变化、全球粮食产业
链供应链不确定风险增加等因素
影响，粮食增产难度进一步加大。

而相对于需要漫长研发周期
的良种培育，稳住耕地红线显然
是更为直接且有效的方式。

所以说，耕地保护是大事。
早在2021年，济南市委、市政

府就印发《关于全面加强耕地保
护工作的意见》，明确党政同责的
耕地保护主体责任，进一步完善
了“党委领导、政府负责、部门协
同、公众参与、上下联动”的耕地
保护共同责任机制。

商河是平原地区，具有耕地
和永久基本农田成方连片的优
势，在“三区三线”划定工作中，商
河以105 . 91万亩永久基本农田，
承担了济南市1/4的永久基本农
田保护任务。

不难看出，在济南市耕地保
护工作的大框架里，商河任重路
远，真切关系到全市工作大局，而
省级耕地保护激励县的入选，足
可见过去一段时期里商河耕地保
护的成效。

如何让耕地保护和乡村振兴
同步发展，商河形成了一套可复
制、可推广的耕地保护典型经验。

多措并举推进耕地保护

尽管这些年济南一直将新旧
动能转换作为发展的关键，但不
得不承认，无论怎样拓宽发展空
间，扩展产业规模，耕地面积始终
没有受到很大的影响。

而在耕地保护的具体过程
中，尤为值得一提的则是“田长
制”的推广。

2021年2月，市政府办公厅印
发《关于全面建立田长制的实施
意见》。同年8月，市委、市政府印
发《关于进一步加强“田长制”工
作的实施方案》。

仅仅一个月后，商河县委、县
政府就印发了《商河县全面落实
耕地和永久基本农田保护“田长
制”工作方案》，在全县构建起县、
镇街和村居三级田长组织体系，
落实了田长责任，明确了各镇街
工作任务、方法步骤和工作要求。
2022年，商河把推行耕地和永久
基本农田保护田长制工作列入了
全县《政府工作报告》重点任务。

应该说，这项制度在商河乃
至全市的耕地保护工作中都发挥
着极关键的作用。

经由“田长制”的贯彻落实，

商河全面构建起了“上下一心、管
护一线”的田长组织体系，让每一
块耕地都有了“责任人”。一方面，
坚持耕地保护重心下移、末端延
伸，强化村级田长日常巡查管护

“前哨员”职责，充分发挥了村级
田长常驻一线的优势，更有利于
及时发现各类破坏耕地行为，将
各类违法违规占用耕地建房、建
厂、种树、取土等苗头性倾向性问
题发现在萌芽、制止在初始。另一
方面，负责将各项政策和要求向
广大村民进行传达和解释，将耕
地保护政策源源不断向群众宣
讲，营造了浓厚的耕地保护氛围，
提高了群众保护耕地的意识。

与“田长制”同期推进的另一
项举措，则是耕地流出问题整改。

2022年6月商河召开专题会
议，对耕地流出重点问题核实整
改工作进行安排部署，认真分析
研判2021年全县流出的4165亩耕
地缺口，因地制宜、分类施策，明
确任务，限定完成期限，制定了切
实可行的整改方案。

在耕地保护工作中，商河县
始终坚持以人民为中心的发展思
想，尊重群众意愿、维护群众利
益。深入细致研判，从严从细推进
问题整改。强化督导调度，加强部

门联动，形成工作合力。
在这样的氛围下，商河7月10

日按期完成了整改任务，补足了
耕地缺口4165亩，完成率120%。

这是商河耕地保护工作的缩
影，也很大程度上体现出其以民
为本的理念。

此外，商河还成立了商河县
耕地保护工作领导小组，不断健
全耕地保护激励长效机制，切实
加强对耕地保护工作的组织领
导，严格耕地保护执法监督，以

“零容忍”的态度，采取“长牙齿”
的硬措施，坚决遏制新增违法用
地行为，落实耕地保护措施，坚守
耕地保护红线，防止耕地“非粮
化”，制止耕地“非农化”，确保国
家粮食安全，努力为建设新时代
社会主义现代化强省会提供更加
有力地保障和支撑。

让人民群众更有获得感

如今，商河的城市定位也在
悄然改变。今年济南市的政府工
作报告中提出，支持商河建设国
家粮食储备物流产业园。这对于
商河农业产业提出了更高的要
求——— 一方面，永久基本农田要
全部建成高标准农田，土地肥力

将得到提升；另一方面，经营上，
聚焦关键薄弱环节，大力发展农
业社会化服务，带动小农户提高
种粮综合效益。

在这一领域，商河早已经做
出了规划，并取得了成效。

近年来，高端花卉、中草药种
植、特色蔬菜瓜果和畜牧业发展
势头强劲，设施农业用地需求较
大。针对这种趋势，商河县科学引
导设施农用地选址，完成了600多
宗设施农用地落宗上图，建立起
设施农业用地保障长效机制，保
障了区域农业健康发展。

2022年，商河县夏季粮食产
量占济南市三分之一，扛牢了农
业大县的责任，为国家粮食安全
底线作出了积极的贡献。

也是在同年，商河以县为主
体、以街镇为依托、以村为基础，
积极创新、大胆实践，着力打造示
范镇（街道）、示范村，以点带面、
连线成片，努力构建高质量耕地
保护格局。

应该说，示范镇（街道）的创
新性构建，既有省市要求的规定
动作，又体现出了商河耕地保护
特色，所申报的样板地块地容地
貌、示范村村容村貌较好，农村道
路整齐，配套水利灌溉基础设施条
件比较完善，与现有的永久基本农
田集中连片。有金沙河万亩良种繁
育基地，有全国文明示范村，有党
建引领创办农民合作社，耕地保护
的形式丰富多样，使耕地保护的概
念更加广泛，既有省市要求的规定
动作，又体现了商河耕地保护特
色，让当地群众能够通过保护耕
地得到更多的获得感和幸福感。

下一步，商河县将以省级耕
地保护激励县创建为契机，准确
把握耕地保护工作面临的新形
势、新要求，以耕地数量、质量、生
态“三位一体”保护为目标，不断
创新基层耕地保护工作。

同时，全面推行耕地和永久
基本农田“田长制”，推进玉皇庙
镇全域土地综合整治，严格落实
耕地“占补平衡”和“进出平衡”制
度，遏制耕地“非农化”、防止耕地

“非粮化”，并形成可复制、可推广
的模式机制和制度经验。

落实耕地保护各项硬措施，
守牢耕地保护红线，商河无疑走
在了前面。

近日，山东省自然资源厅公布了2022年省级耕地保护激励县（市、区）评选结果。因耕地保护成
效突出，商河荣获省级耕地保护激励县第二名。

据了解，省级耕地保护激励县是由省自然资源厅和省财政厅每年依据耕地保护激励评价标准，
对上一年度耕地保护工作成效突出的县（市、区）人民政府进行通报表扬，并给予新增建设用地指标
和资金奖励。不仅是荣誉奖项，也有实打实的指标资金支持，从中不难看出山东省对于耕地保护的
重视。放在更大的时代背景下，商河这次荣誉的真正意义才会更加凸显。

让耕地保护和乡村振兴同步发展，商河形成了一套可复制、可推广的耕地保护典型经验。
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