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湖南长沙“4·29”特别重大居民自建房倒塌事故调查报告公布

这是一起特别重大生产安全责任事故

经国务院事故调查组调查认
定，湖南长沙“4·29”特别重大居民
自建房倒塌事故是一起因房主违
法违规建设、加层扩建和用于出租
经营，地方党委政府及其有关部门
组织开展违法建筑整治、风险隐患
排查治理不认真不负责，有的甚至
推卸责任、放任不管，造成重大安
全隐患长期未得到整治而导致的
特别重大生产安全责任事故。

事故调查组查明，事故的直接
原因是违法违规建设的原五层(局
部六层)房屋建筑质量差、结构不
合理、稳定性差、承载能力低，违法
违规加层扩建至八层(局部九层)
后，荷载大幅增加，致使二层东侧
柱和墙超出极限承载力，出现受压
破坏并持续发展，最终造成房屋整

体倒塌。事发前，在出现明显倒塌
征兆的情况下，房主拒不听从劝
告，未采取紧急避险疏散措施，是
导致人员伤亡多的重要原因。

调查认定，湖南省、长沙市、望
城区及有关部门存在集中治理部
署迟缓简单应付、日常监管相互推
诿回避矛盾、排查整治不认真走过
场、对违法违规行为查处不力、房
屋检测机构管理混乱、自建房规划
建设源头失控等问题。涉事房主和
有关企业存在相关违法违规行为。

事故调查组按规定将调查过
程中发现的地方党委政府及有关
部门的公职人员履职方面的问题
和涉嫌腐败等线索及相关材料，及
时移交中央纪委国家监委追责问
责审查调查组。

针对事故中暴露的问题，事故
调查组总结了五个方面的主要教
训：学习领会习近平总书记关于防
范化解重大风险的重要论述不认
真不深刻，风险意识薄弱；落实责
任不紧不实，不担当不作为；发展
理念存在偏差，政绩观错位；立法
滞后执法不严，行业安全监管宽松
软；对基层能力建设重视不够，基
层安全治理面临困境。

同时，提出五项改进措施建
议：切实增强各级领导干部风险意
识和安全发展能力，突出防控经营
性自建房安全风险，标本兼治加强
城乡自建房安全管理，压紧压实各
级领导干部防范化解重大风险责
任，大力提高基层安全治理能力。

据新华社

对事故发生负有责任

4名中管干部被问责
日前，经中共中央批准，

中央纪委国家监委对第二十
届中央委员、重庆市委副书
记、市长胡衡华，湖南省人大
常委会党组成员、原副主任陈
文浩，湖南省委常委、长沙市
委书记吴桂英，贵州省委常
委、贵阳市委书记胡忠雄，在
湖南长沙“4·29”特别重大居
民自建房倒塌事故中的失职
失责问题进行了立案审查调
查。经查，该事故的发生是问
题长期发展积累的结果，湖南
省、长沙市、望城区党委和政
府等有关单位、部门及人员对
事故发生负有责任。

胡衡华同志在2013年12
月至2016年11月担任长沙市
委副书记、代市长、市长和
2017年7月至2020年10月担任
长沙市委书记期间，对党中央
部署的违法建筑整治、房屋安
全和风险隐患排查治理等工
作组织领导不力，对事故发生
负有领导责任。

陈文浩同志在2016年12月
至2021年12月先后担任长沙市
委副书记、市长和湖南省政府
分管住房城乡建设工作的副省
长期间，组织推进湖南省、长
沙市开展违法建设专项治理五

年行动不力，对相关部门未有
效履行职责等问题失察失管，
对事故发生负有领导责任。

吴桂英同志自2021年2月
担任长沙市委书记以来，对开
展房屋安全和风险隐患排查工
作重视不足，履行长沙市安全
生产第一责任人责任不到位，
对事故发生负有领导责任。

胡忠雄同志在2018年2月
至2020年1月担任长沙市委副
书记、代市长、市长期间，对长
沙市相关职能部门职责不清、
推诿塞责、对涉事房屋违法违
规加层改建行为监管查处不
力等问题失察失管，对事故发
生负有领导责任。

胡衡华、陈文浩、吴桂英、
胡忠雄4名同志在推进安全生
产工作中领导不力，造成特别
重大生产安全责任事故，产生
不良影响，应予问责。

依据《中国共产党问责条
例》《中国共产党纪律处分条
例》等有关规定，经中央纪委
常委会会议研究并报中共中
央批准，决定分别给予胡衡华
同志、陈文浩同志、吴桂英同
志党内警告处分，由国家监委
给予胡忠雄同志政务记过处
分。 据新华社

2022年4月29
日12时24分，湖南
省长沙市望城区金
山桥街道金坪社区
盘树湾组发生一起
特别重大居民自建
房倒塌事故，造成
5 4人死亡、9人受
伤，直接经济损失
9 0 7 7 . 8 6万元。日
前，国务院常务会
议审议通过了湖南
长沙“4·29”特别重
大居民自建房倒塌
事故调查报告。

国务院事故调查组相关负责人就热点问题答记者问

各方推诿扯皮，违法违规自建房越建越高
记者就该事故调查中社会关

注的热点问题，采访了事故调查组
相关负责人。

记者：导致事故发生的原因是
什么？为何会造成重大人员伤亡？

答：事故调查组通过对事故现
场进行勘查、取样、实测，并委托第
三方权威检测机构进行检测试验、
倒塌模拟计算分析，认定了事故的
原因。主要有以下四个方面的原因：

一是违法违规建设的原五层
房屋质量先天不足。2003年，房主
在分得的安置重建地上建设了一
栋三层房屋。随着邻近学校消费需
求增大，2012年7月在未履行任何审
批手续的情况下，房主请建筑公司
退休工人手绘设计图、雇用无资质
的流动施工队施工，原址拆除三层
并重建五层(局部六层)，作为自住
和出租经营，所用混凝土和砌筑砂
浆抗压强度远低于国家标准，建筑
质量差、结构不合理、承载能力低。

二是违法违规加层扩建至八
层后超出极限承载力。2018年7月，
涉事房主再次违法违规加层扩建
至八层(局部九层)，加建的三层采
用现浇钢筋混凝土框架结构，房屋
总荷载比之前增加46%，加剧了

“头重脚轻”的状态。
三是对重大安全隐患未有效处

理。随着时间推移，自建房混凝土柱等
构件受压破坏并持续发展，2019年7
月、2022年3月，房屋相继出现网状裂
缝、支顶槽钢变形等重大隐患，房主均
未采取有效处理措施，直至事故发生。

四是未采取紧急避险疏散措
施。事发前2个多小时，在出现明显
倒塌征兆情况下，房主拒不听从劝
告，未通知自建房内的餐饮、住宿、
私人影院等场所人员紧急避险疏
散，是导致人员伤亡多的重要原因。

记者：这起事故暴露出地方党
委政府及有关部门存在哪些问题？

答：经过深入调查，事故调查
组查清了湖南省、长沙市、望城区
及有关方面存在的主要问题。

一是集中治理部署迟缓简单应
付。2020年福建泉州“3·7”、山西襄汾

“8·29”两起重大房屋坍塌事故后，
习近平总书记都作出重要批示，要
求举一反三抓紧排查此类用房的安
全隐患，针对发现的漏洞及时整治。
2020年7月全国部署开展为期一年
的“两违清查”(违法建设和违法违
规审批专项清查)，湖南省9月进行
了部署，长沙市到2021年1月才组织
开展，望城区印发通知已是2021年6
月25日，接近6月30日全国结束的时
间，根本来不及开展排查，填报严重
失实的数据以应付上级检查。

二是日常监管相互推诿回避
矛盾。有的分管领导认为自建房整
治是基层的事，工作部署后从未进
行过督促检查；2019年湖南省机构
改革后，省住房城乡建设厅以城乡
规划管理职责移交自然资源厅为
由，在未向省政府请示的情况下，
不再推进违法建设专项整治行动；
市区两级住房城乡建设和规划主
管部门日常监管工作推诿扯皮，即

便在事故发生后，有的还认为责任
不在自己；望城区在组织开展房屋
安全隐患大排查大整治中，把任务
层层派给没有专业力量的社区。在
各方面的推诿扯皮中，违法违规自
建房越建越多、越建越高。

三是排查整治不认真、走过
场。2016年党中央、国务院就印发
了《关于进一步加强城市规划建设
管理工作的若干意见》，明确“用5
年左右时间全面清查并处理建成
区违法建设，坚决遏制新增违法建
设”。2012年以来的10年间，湖南
省、长沙市、望城区先后开展了6次
大的自建房集中整治，但工作不严
不实。涉事房屋所在街道历次上报
的房屋问题均为“零”，区、市、省三
级无一认真核查把关。

四是对违法违规行为查处不
力。长沙市、望城区住建部门长期
以来“只管合法、不管非法”“只管
报建、不管自建”，对大量违法自建
房未纳入许可监管范围。这样放任
不管引发更多的人跟风违法。

五是房屋检测机构管理混乱。湖
南湘大工程检测有限公司在开展房
屋安全鉴定时，工作人员仅靠拍照完
成所谓的“现场检测”，并编造“合格”
报告。经调查认定，该公司成立以来
出具的79份检测鉴定报告全部造假。

六是自建房规划建设源头失
控。许多自建房内还存在大量餐
饮、住宿、娱乐等业态复杂、人员密
集的场所，严重威胁公共安全。

据新华社
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62名公职人员被追责问责
检察机关对涉嫌犯罪的相关人员提起公诉

记者从湖南省有关部门
获悉，长沙“4·29”特别重大居
民自建房倒塌事故发生后，党
中央高度重视，第一时间对现
场救援、伤员救治和事故调查
处置等作出部署。湖南省纪检
监察机关按照干部管理权限，
依规依纪依法对事故中涉嫌违
纪违法的62名公职人员进行严
肃追责问责。

湖南省市场监督管理局
认可与检验检测监督管理处
二级调研员谭晶，长沙水业集
团有限公司党委副书记、副总
经理 (望城区政府原党组成
员、副区长)周正茂，长沙市望
城区城市管理和综合执法局
乌山中队中队长(金山桥中队
原中队长)冷经科，长沙市公安
局望城分局治安管理大队副大
队长刘万全等4名公职人员因
严重违纪违法并涉嫌职务犯罪
被移送司法机关处理。

同时，对该事故中存在失
职失责的长沙市、望城区党委
政府，省住房和城乡建设厅、
自然资源厅、市场监督管理局
及市、区相关部门其余58名公
职人员进行了严肃处理。

其中，给予湖南省政府副
秘书长、办公厅党组成员(湖
南省住房和城乡建设厅原党
组书记、厅长)鹿山党内严重
警告处分并免去现职；给予长

沙市委副书记、市长郑建新党
内严重警告处分并免去现职；
给予长沙市委常委、秘书长
(长沙市望城区委原书记)刘
拥兵，长沙市人大常委会副秘
书长 (长沙市望城区委原书
记)孔玉成，长沙市望城区委
副书记、区长孔令强党内严重
警告处分并免去现职；给予湖
南机场管理集团机场建设指
挥部党委书记(长沙市望城区
委原副书记、区长)范焱斌撤
销党内职务、政务撤职处分；
给予长沙市住房和城乡建设
局党组书记、局长王伟胜留党
察看一年、政务撤职处分；给
予长沙市望城区住房和城乡
建设局一级主任科员(长沙市
望城区住房和城乡建设局原
党组书记、局长)熊建新开除
党籍、开除公职处分。对其他
相关责任人，分别给予党纪政
务处分或书面诫勉、批评教育
等处理。责令对此次事故负有
责任的20个单位作出书面检
查并切实整改。

涉事房主吴治勇、湖南湘
大工程检测有限公司法定代表
人杨双富、金山桥街道金坪社
区盘树湾组居民龙立勤等14人
涉嫌重大责任事故罪、提供虚
假证明文件罪、寻衅滋事罪，被
公安机关立案侦查、检察机关
提起公诉。 据新华社
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