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签署一系列战略合作协议，打造绿色智慧示范区

济南起步区牵手新加坡，如何学以致用
记者 蔡宇丹

新的“城市合伙人”
其实都是“熟面孔”

济南起步区和新加坡走近
了。

12月14日，一支由新加坡、马
来西亚两国十多个企业家组成的
考察团赴济南起步区寻求合作，
新加坡两个机器人项目签约入驻
济南起步区。

此前半个月，济南市委书记
刘强率济南市代表团访问新加
坡。公开报道显示，这次出访一个
重要成果是推进中新双方在济南
起步区合作，就“打造中新绿色智
慧示范区”达成共识。

11月11日，在济南召开的新
加坡—山东经济贸易理事会第二
十四次全体会议上，21个项目签
约，其中4个涉及济南起步区———

起步区管委会与山东大学、
南洋理工大学签约，三方将建设
中新绿色科技研究院，开展尖端
科学研究，促进科技成果转化，培
育高端科技人才；与新加坡吉宝
集团签约，在战略规划与指标体
系研究、中新合作模式、运营与实
施解决方案等方面开展合作，推
动吉宝集团参与起步区建设；与
新加坡雅诗阁签约，在公寓运营
领域展开合作；与盛裕集团签约，
发挥盛裕在产业定位、总体规划、
城市设计等领域的优势，帮助起
步区打造小型新加坡示范区。

这些新的“城市合伙人”在中
新30年合作历史中都是熟面孔。
其中的盛裕集团是亚洲最大城市
开发及运营管理咨询公司之一，
2015年由盛邦国际和裕廊国际合
并成立，淡马锡100%控股，目前
在上海设立北亚区总部。1994年，
盛裕集团参与了苏州工业园区设
计规划，之后在中国28年发展中
承接了超过500个园区项目。

中国向新加坡学习的代表作
是苏州工业园区。1994年，中新两
国签署协议建设苏州工业园时，
新加坡正处在亚洲四小龙时代的
尾声，其GDP为737亿美元，对苏
州工业园的意向总投资金额就高
达200亿美元。新加坡国土面积
724 . 4平方公里，而苏州工业园
面积最终扩大到278平方公里。

截至目前，新加坡在全球投
资了170多个园区，苏州工业园区
是其中最成功的项目之一。据苏
州日报报道，29年来，苏州实际使
用新加坡资本超过110亿美元，新
加坡在苏投资企业已超900家。

“老师”转型
“学生”发展环境巨变

新加坡与中国合作，进行产
城融合的实践中，“老师”在转型，

“学生”所处的社会和经济环境也
在发生巨变。

2000年，新加坡政府决定转
变既有经济增长方式，将制造业
从下游的产品生产环节提升到研
发和设计等上游环节，提出集工
作、学习、生活、休闲于一体的活
力社群概念，发展知识密集型产
业，突破裕廊工业区这种传统产
业园区范畴，产城一体化的纬壹

科技城开始兴建。
现在，纬壹科技城已经聚集

近5万名员工、400多家领先企业
和环球机构、超过700家起步公
司、16个公共研究机构，5所企业
大学。

从苏州工业园这里，中国城
市开始接触“一张蓝图绘到底”的
园区规划理念。自2008年起，随着
产业带动城市升级，产城融合逐
渐成为我国新一代园区发展趋
势，中新天津生态城、南京生态科
技岛、广州知识城这三个中新合
作项目相继签约。

这几个项目建设开发周期均
长达10年以上。2020年6月，中新
广州知识城建设10周年之际，南
方都市报以《新加坡的缩影？十周
年，中新广州知识城真的“变”了
吗？》为题，对广州知识城10年变
迁进行了深度报道。

“这个项目本身定位非常高，
希望把新加坡向知识经济阶段转
型的经验带到广东，以项目为主
去推进。”广州知识城投资开发公
司董事陈培进在接受采访时这样
说。从最早建设配套住宅，到为招
引人才、产业，不断刷新政策体
系，搭建“政策10条”……这篇报
道透露，广州知识城建设之初大
搞基建，曾遭有关领导质疑，“你
们干的都是住宅，不是在搞产
业”。

2022年，百济神州和粤芯芯
片两大世界级项目陆续在广州知
识城投产，前者带动了诺诚健华、
绿叶、恒瑞等30多个生物医药项
目在知识城落户；后者动工建设
后，有80家集成电路产业链上的
企业来考察，32家企业注册落地，
将粤港澳大湾区半导体产业串联
起来，形成“一日产业圈”。现在，
广州知识城在建企业投资项目79
个，总投资近1700亿元，近千家知
识型创新企业在这里聚集。这意
味着，当初构想的“知识经济产
业”，直到12年后才见端倪。

中新合作样本苏州工业园区
也在转型。

数据显示，自2014年以来，苏
州外商投资、固定投资与工业投
资三个重要指标进入下降通道。
作为苏州经济发展的主要载体，
苏州工业园区“降速”是原因之
一。

2016年，时任江苏省委书记
李强布置一项任务，要求苏州对
标深圳、上海张江、北京中关村与
杭州滨江4地，学习上述城市产业
发展模式。改变传统开发区模式
成为苏州工业园区的首要任务。
2020年，苏州将生物医药列为“一
号产业”，苏州工业园区也进行了
一系列产业更新。

今年2月，苏州工业园区与淡
马锡达成共识，合作建设中新生
命科学园项目，成为中新合作新
标杆。苏州官方发布的信息显示，
这个项目将依托淡马锡在全球创
新网络和国际资本市场优势，导
入全球创新资源及优质项目，协
助中国药企加快国际化发展。

鲁企“二次出海”
新加坡成布局重镇

帮助国内新区和企业加快国
际化发展，成为中新合作新趋势。

12月14日，济南先行（新加
坡）有限责任公司与启迪之星（新
加坡）公司正式签约，双方将推进
济南起步区国际化，在济南起步
区和以新加坡为中心的东南亚开
展国际合作。

启迪之星源于1999年创立的
清华创业园，至今在全球建立孵
化基地180多个。今年4月，济南先
行投资集团与启迪之星（新加坡）
签署战略合作协议，在新加坡建
立工作站，以新加坡为中心辐射
东南亚，开展多项国际合作。

更多山东企业则将新加坡作
为国际化基地。

2013年，山东能源在新加坡
设立全资子公司，开展煤炭、油品
化工、金属等大宗商品贸易。

2014年，山东高速在新加坡
设立全资子公司，成为集团第一

家海外投融资平台。2015年，这家
全资子公司操盘了山东高速收购
法国图卢兹机场事宜。

魏桥集团组建赢联盟开发几
内亚铝土矿，就是和新加坡韦立
国际合作的。韦立国际在新加坡
发展近20年，组建自有船队，航线
遍及全球，目前是世界上最大的
铝土矿承运商。

“总部设立在新加坡是一个
具有战略性的前瞻选择，新加坡
作为东南亚最大的港口和物流枢
纽，具有高度发达的市场经济体
系，高效透明的政府治理，先进的
基础设施，高素质的人才。我们通
过关联公司GTS在这里采购燃
油，交易铝土矿，并被纳入了环球
贸易商税收激励计划。”韦立国际
创始人孙修顺说。

在新加坡，南山集团依托新
加坡作为国际金融、贸易、航运中
心的优势，发展面向东盟各国、澳
洲和中东部分国家的铝产品出口
贸易，筹建国际海运综合物流平
台公司。

新一波出海东南亚的热潮
中，新加坡作为东南亚的金融和
贸易中心，成为鲁企布局的重头
戏。

7月东盟之行中，山东重工董
事长谭旭光明确提出要在新加坡
成立金融贸易结算中心。12月19
日香港会议中，谭旭光提出新加
坡区域运营中心要提速建设，承
担起全球资源信息共享、协同作
战指挥、出口服务支持、战略品牌
研究等关键功能，成为集团触达
东南亚市场的神经中枢。

之所以增加新加坡战略运营
中心的权重，谭旭光在会议中说，

“新加坡公司在今年深挖东南亚
市场中做出了巨大贡献。”

寻找合作最优解
双方都面临“考题”

产业更新背后是城市更新，
是城市发展模式的转型，济南起
步区全面对标的雄安新区，从启

动建设之初就提出坚决不搞土
地财政，不走房地产主导城市发
展的老路。济南起步区与新加坡
的合作，脱离不了这样的时代背
景。

公开报道显示，两年来，济
南起步区组织清华大学、东南大
学、瑞典SWECO等50余家国内
外顶尖团队，提升完善原有规划
体系。

以济南起步区投资最大的项
目之一比亚迪汽车工业园来说，
这个占地近4000亩的工业园区位
于崔寨街道，周边缺乏生活消费
场所。工业园区拥有近2万名工
人，如何解决工人的就餐及生活
问题，产业和生活、消费、休闲一
手抓？

目前，济南先投集团在比亚
迪汽车工业园附近用集装箱搭建
了一个集餐饮、休闲、娱乐为一体
的集装箱潮玩街区“先街一号”，
方便比亚迪员工及周边居民生
活。据济南先投集团相关负责人
介绍，预计未来2到3年，街区将辐
射周边近8万人口消费需求，带动
200余人就业。

还有没有更优解？
随着一个个高端产业项目落

地济南起步区，既要满足新老居
民的消费需求，又要承担“造城”
重任，还要匹配济南起步区这座
快速生长的新区调性，如何在一
张白纸上规划、配套一个变量极
大的生活、消费、娱乐业态，给未
来新区的“精致生活”留足空间？

按照2022年8月发布的济南
起步区规划（2021—2035），济南
起步区总面积798平方公里，已超
过新加坡国土面积。

进入城市运营时代，如何创
造新的城市增量？济南起步区这
个国家级新型战略新区的发展模
式，注定和10年前的“产融新城”
不一样。而新加坡经验输出到中
国进行新的产城融合实践时，也
面临更多“本土化”问题。

1993年11月，新加坡与山东
省成立新加坡-山东经济贸易理
事会，这是中新之间建立的第一
个省部间战略合作机制。

2023年，鲁新经贸合作机制
建立30年之际，这仍然是一个具
有现实性的问题，挑战着合作者
双方的智慧和格局。

近期，随着济南新旧动能转换起步区（以下简称“济南起步区”）和
新加坡吉宝、盛裕集团等签署一系列战略合作协议，济南起步区学习新
加坡迈出实质性一步。

中新合作对于济南起步区建设起到什么作用？鲁新经贸合作机制
建立30年，中国城市从土地金融为核心的发展模式进入城市运营时代，
济南能从新加坡学到什么？新加坡能给济南带来什么？

11月12日上午，新加坡企业发展局副司长苏韵娴及新加坡企业代表一行到起步区参观考察。 济南起步区官网

山东单县时楼镇酱辣椒香辣
脆甜，远近闻名，其注册商标“忆乡
脆”，相传清朝乾隆时被定为贡品。

酱辣椒加工厂位于单县时楼
镇八小庄村，占地20余亩。单县时
楼镇是有名的“辣椒之乡”，全镇
共种植辣椒1万余亩，酱辣椒加工
厂专门开辟出50余亩独立的辣椒
生产培育基地，能够保证20万斤
鲜辣椒酱的产量。在继承传统工
艺的基础上，酱辣椒工艺传承人
葛全勤与儿子葛成伟一起将酱菜
工艺发扬光大，不断创新，结合现
代技术，成功研制出罐装辣椒，既
能保持纯正口味，也方便携带，使
得“忆乡脆”香脆酱辣椒传遍大江
南北，全国各地都钟爱这种口味。

（谢丽 惠翠珍）

单县时楼镇：
百年工艺 美味传承
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