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第36天！美国联邦政府“停摆”创最长纪录

美国会两党现妥协迹象
“大混乱”即将来临

美国国会参议院4日就政府“停摆”危
机相关的临时拨款法案进行第14次投票，
但未获通过所需的60票赞成。美国国会参
议院9月30日未能在联邦政府资金耗尽前
通过新的临时拨款法案。美国东部时间10
月1日零时起，联邦政府时隔近7年再次

“停摆”。
政府“停摆”令本就人手短缺的空中交

通管制部门更加捉襟见肘，由此引发的航
班延误已波及全美各地。美国交通部长达
菲4日警告称，“停摆”再持续一周，可能将
被迫关闭部分空域。多家航空公司股价当
天应声下跌。

按照达菲的说法，政府停摆持续时间
越长，被迫无薪工作者面临的经济压力就
越大，局势只会愈发恶化。美国联邦航空管
理局的员工已在10月28日错失了一笔薪
水，下一个发薪日为11月11日。“许多管制
员都在说‘我们中很多人还能撑过一次不
发薪……可没人能扛过两次。’”

达菲警告，如果“停摆”持续至下周，
“你会看到大规模混乱，会看到大量航班延
误、大批航班取消，甚至可能看到我们关闭
部分空域——— 因为没有足够的空中交通管
制员，我们根本无法维持运转。”

达菲没有提供更多关于关闭空域的细
节。业内专家认为，由于空中交通管制系统
是一个相互交织的网络，即使部分关闭空
域也会产生全国性的后果。

据路透社报道，达菲相关评论发表后，
美国西南航空、达美航空、联合航空和美国
航空的股价收盘下跌3%至5%。

“正探寻全部选项”

临时拨款法案迟迟未获通过，主要分
歧在于是否延长定于今年底失效的《平价
医疗法案》医保补贴。

据美国《华尔街日报》4日报道，参议院
共和党领袖图恩4日早上公布可能打破“停
摆”僵局的方案。该方案将一份可让联邦政
府重新“开门”的新临时拨款法案与部分年
度拨款法案相结合，并允许参议院民主党
人就是否延长医保补贴表决。图恩说，目前
问题在于民主党人是否接受这一方案。

4日午间，参议院民主党领袖舒默等民
主党人召开闭门午餐会，多数人会后表情
严肃，拒绝回答媒体提问。少数参议院民主

党人仅透露，他们正与共和党人磋商解决
方案，双方有大量待讨论议题，相关工作仍
在进行中。舒默则说，“正探寻全部选项”。

共和、民主两党现在参议院分别掌握
53个和47个席位，但参议院投票规则要求
推进法案需获得至少60票，共和党若想推
进法案，必须争取民主党的支持。但是，自9
月以来的10余次投票中，民主党阵营只有3
名参议员愿支持共和党提出的法案。

美国总统特朗普近期要求参议院共和
党人启动“核选项”、即修改规则废止“60票
门槛”，并已邀请全体参议院共和党人5日
出席白宫早餐会。然而，图恩等人对此态度
冷淡，原因是支持废止门槛的票数不够简
单多数。

周末或结束“停摆”？

据报道，参议院民主党领袖舒默一直
要求两党先谈妥医保补贴事宜，之后才让
民主党人投票支持拨款法案；共和党方面
则要求先结束“停摆”再谈判。

按《华尔街日报》说法，参议院民主党
人对两党能否达成妥协看法不一。一些人
认为，如果双方磋商取得进展，本周末有可
能结束“停摆”。

一些人则不信任共和党的医保补贴投
票承诺，也对众议院共和党籍议长约翰逊
是否支持参议院版解决方案表示怀疑。约
翰逊自9月起一直让众议院休会，主张将临

时拨款法案有效期限设到明年1月，以避免
往年国会赶在圣诞节前加班通过年度拨款
法案的窘境。

参议院民主党“二号人物”德宾则指出，
4日纽约市、新泽西州和弗吉尼亚州多场选
举结束后，两党谈判可能在下周更趋务实。

另据美国《政治报》网站3日报道，众议
院就结束“停摆”僵局也出现松动迹象。两
党4名众议员当天公布“原则声明”，寻求就
延长医保补贴事宜达成妥协。

美国联邦政府“停摆”先前的纪录在
2018年底至2019年初创下，但当时年度拨
款法案中已有一部分通过，因而仅部分联
邦机构受到资金耗尽影响。

综合新华社消息

11月4日，在美国俄勒冈州波特兰，等待领取免费食物的人们排起长队。 新华社发

美国联邦政府“停摆”当地时间5日进入第36天，创美国历史新纪录。持续月余的“停摆”致大量联邦雇员停薪休
假、空中管制人员无薪上班，也影响数千万美国民众领取食物救济。据美国媒体报道，国会两院共和、民主两党议员
近日均显露妥协迹象，谋求结束“停摆”，但两党对何时打破僵局持谨慎乐观。

“极不光彩的纪录！”美国《政治报》如
此形容美国联邦政府“史上最长停摆”。多
年来，随着民主、共和两党之间的政治对
立与权力斗争愈演愈烈，联邦政府“停摆”
已演变为美国政治的常态戏码，而且波及
范围越来越广、负面影响越来越严重。美
国联邦政府长时间陷入“停摆”，背后是民
主、共和两党的争权夺利。

已成政治常态

据美国媒体报道，美国历史上首次联
邦政府部分“停摆”发生在1976年。时任总
统福特在卫生、教育与福利部的预算出现
争议时，否决了一项支出法案。

在1980年之前，拨款中断期间联邦机
构通常会继续运作，但尽量减少所有非必
要的工作和开支。然而在1980年，时任司法
部长西维莱蒂明确，在没有拨款的情况
下，联邦机构不得支出资金。这导致联邦
政府此后多次出现更大规模的“停摆”。

根据美国国会统计，自1980年以来，美
国已出现15次联邦政府“停摆”。其中，上世
纪80年代出现过8次，绝大多数仅持续1至3

天；上世纪90年代出现过3次，最长持续21
天；2010年以来出现过4次。虽然近年来政
府“停摆”的绝对次数不多，但多次出现险
象环生的“停摆”危机。

1995年年底至1996年年初，两党因政
府支出问题产生较大分歧，致使联邦政府

“停摆”21天，约28 . 4万名联邦政府职员被
强制休假。2013年10月，奥巴马政府时期，
两党关于医保改革的矛盾升级，导致联邦
政府“停摆”16天。

上一次“停摆”时长历史纪录出现在
2018年年底至2019年年初，正值特朗普的
首个总统任期。两党因美墨边境墙的拨款
问题争论不休，致使联邦政府“停摆”35天，
据美国国会预算办公室估计给美国GDP
造成30亿美元的损失。

2024年3月和12月，联邦政府曾两次濒
临“停摆”，国会分别在联邦政府资金耗尽
最后期限之后的数小时和38分钟才通过短

期支出法案。
美国哈佛大学肯尼迪学院公共政策

教授埃尔门多夫指出，美国政治极化不断
加剧，是导致“停摆”频率增加和持续时间
增长的重要原因。

根源在于治理失能

在这次“停摆”的一个多月里，民主、
共和两党并未积极寻求谈判与妥协，而是
专注于党争和“甩锅”，不顾民众切身利
益，试图让各自选民相信是对方导致此次

“停摆”。但在美国民众眼中，民主、共和两
党均难辞其咎。

就联邦政府持续“停摆”，《华盛顿邮
报》、美国广播公司与民调机构益普索集团
日前联合发起的一项民调结果显示，多数美
国民众认为两党都存在“脱离民众”问题，分
别有61%和68%的受访者认为共和党和民主

党在政策上并不顾及民众切身利益。
美国盖洛普咨询公司近期发布的民

调显示，美国民众对国会的支持率下跌至
15%，近八成美国成年人不认可国会工作。

有分析人士认为，联邦政府频繁“停
摆”且一再刷新纪录，从表象上看是两党
在具体政策上的分歧所致，症结在于制度
缺陷，根源在于治理失能。哈佛大学肯尼
迪学院公共政策教授比尔姆斯说，制度失
灵是此次联邦政府“停摆”的根本原因，国
会预算体系存在问题，“国会的基础核心
预算流程需要彻底改革”。

美国政治组织“林肯计划”联合创始人
盖伦指出，美国每年9月都会面临联邦政府
可能“停摆”的窘况，这并非源于两党政策
分歧或财政资金限制，而是所谓“民主问责
制度”被严重削弱的结果。“现在这些民选
官员缺乏政治上妥协和斡旋的动力，也不
愿寻求服务美国民众的解决方案。”

一些美方分析人士说，联邦政府“停
摆”已严重损害美国的国家信誉。联邦政
府“停摆”反映出美国政治精英的“无能”，
全世界都看到“美国不知道如何治理自
己”。 据新华社

“极不光彩的纪录！”
葛国际观察
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