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特朗普签署法案，结束史上最长政府“停摆”

美国亏掉了一艘航母钱

“绝不能再次关门”

当天签字仪式上，特朗普指
责民主党导致美国政府“停摆”
长达43天，称民主党试图为“非
法移民索要数千亿美元”，最终
造成航空延误、联邦雇员断薪、
食品券发放受阻等“巨大损害”。
他还再次批评《平价医疗法案》，
主张将医保资金直接发放给民
众自行选择保险。

特朗普同时呼吁终止“冗长
辩论”规则，以免此类事件再次
发生。他表示，政府绝不能再次
关闭。特朗普感谢“做了正确事
情的”参议院民主党人以及国
会共和党领导层及多个行业组
织在重启政府的过程中提供支
持。

特朗普表示，政府重新开放
后将继续推动降低生活成本、
恢复公共安全、推动经济增长，
并强调其“大而美”法案将带来

“史上最大规模减税”，包括“小
费免税、社保免税和加班免税”
等措施。

特朗普签署法案前大约两
小时，国会众议院以222票支持、
209票反对的结果正式通过这项
法案。在投票前的辩论环节，两
党议员仍在相互攻讦，指责对方
不顾民众生计。共和党方面嘲讽
民主党阻挠政府“开门”的策略
并未奏效，民主党方面誓言“继
续战斗”。

该法案将按现有水平为大
部分联邦机构提供资金至2026
年1月30日，并为农业部、退伍军
人事务部及军事建设项目，以及
国会运作提供整个财政年度的
经费。此外，“补充营养援助计
划”将获得全年资金。该法案还
撤销自10月1日联邦政府“停摆”

以来对联邦雇员实施的裁员，并
规定在临时拨款到期日之前，联
邦机构不得进行裁员。

难以挽回的“坏账”

虽然危机暂时解除，但在共
和、民主两党深陷对抗僵局的一
个多月里，“停摆”影响不断扩
大，在经济和民生等多领域留下
难以挽回的“坏账”。

签字仪式上，特朗普表示，
政府“停摆”损失了1 . 5万亿美
元，真正计算出损失的总体影响
需要数周甚至数月的时间。

根据美国国会预算办公室
10月底的估算，“停摆”持续6周，
经济损失将上升到110亿美元，
预计四季度美国实际国内生产
总值（GDP）的年增长率将下降1
至2个百分点。美国消费者信心
指数在11月暴跌至三年低点，较
上月下降6%，较去年同期下降
近30%。

美联社报道说，政府“停摆”
进一步拖累本已疲软的美国经
济。虽然联邦雇员会获得补发的
薪水，大部分经济活动将在政府
开门后得到恢复，但被取消的航
班无法按原计划起飞，错过的餐
厅用餐预约无法弥补，而一些被
推迟的消费最终也将不了了之。

美国航空协会表示，自10月
1日政府停摆以来，约有520万航
空旅客受到影响。美国航空协会
预计，当航班削减达到10%时，
美国每日经济损失或达2 . 85亿
至5 . 8亿美元。

作为对比，美军最新最大的
航母“福特”号造价约130亿美
元，也就是说一次政府“停摆”就
让美国永久损失了差不多能造
一艘航母的钱。

在地方层面，美国首都华盛

顿特区损失尤其惨重。当地四成
以上的劳动人口是政府雇员，这
些人被停薪40多天，“带崩了本
地消费”。有商户抱怨说，自己的
餐馆在政府“停摆”期间营业额
下降了50%。

英国安永-博智隆公司首席
经济学家达科说，短暂的政府

“停摆”通常在经济数据中难以
被察觉，但由于此次“停摆”创纪
录的时长以及对公共福利和旅
行等领域造成的负面影响日益
加剧，此次“停摆”或将对美国经
济产生长期影响。

“灾后重建”刚刚开始

政客们同意重新“开门”，不
等于政府就能立即从“停摆”中
恢复。各机构要完成人员召回、
班次重置与补发工资的核对等
工作，统计与监管口径在“停摆”
期间的“黑屏数据”也需要在短
时间内密集上线，这些“起床工
作”要花费几天时间，且失误在
所难免。白宫表示，关于10月份
通胀和劳动力市场的两份重要
政府报告“可能永远不会”发布。

一天取消或延误上万架次
航班的情况要改善也得有个过
程。美国机场与空管系统从“限
量运行”到常态化需要花费几天
时间进行调度磨合，各方均发出
提醒，短期内仍可能出现航班延
误和取消的情况。

财政方面，此前暂停的政
府采购、拨款、审批与执法检查
都需要进行批量的追赶补课，从
法院事务到食品药品审批，再到
金融证券审查等，都会迎来密集
的工作排期，美国政府和承包商
的现金流压力也会集中暴露。理
顺这些事情，可能需要花费数周
时间。

下次“停摆”已在路上

虽然这次创纪录的“停摆”
刚刚结束，但美国触发“停摆”的
政治机制没变，两党的争斗没
变，下次“停摆”已经在路上了。

这次的临时拨款法案只能
维持政府运行到明年1月30日，距
今不到3个月。届时如果两党谈不
拢新的预算，那美国政府就又要

“停摆”。
两党争斗的核心问题并未

解决：即延长奥巴马医保补贴。
民主党此前曾警告，如果国会不
采取行动，数百万美国人的医保
保费和自付费用将大幅上涨。

对此，参议院多数党领袖、
共和党人图恩向民主党人承诺，
最迟在12月第二周，将就延长即
将于年底到期的《平价医疗法
案》加强型补贴进行投票。而众
议院多数党领袖约翰逊则拒绝
承诺在众议院举行任何投票。

但已有共和党人发出警告，
如果不采取行动防止医保费用
大幅上涨，共和党会在未来的中
期选举中遭受重创。

外界普遍注意到，美国两党
能达成共识的难度越来越大。少
数民主党人选择和共和党合作

“重启”政府后，民主党参议院领
袖舒默成了“众矢之的”，大量民
主党人要求他辞职，因为他“没
拦住温和派向共和党倒戈”。在
激进派眼中，哪怕让政府继续

“停摆”，也决不能向对手妥协。
有人指出，维持政府运转和

维持自己政治地位这两者中，
美国政坛领袖们现在只能选一
个。在这种趋势下，3个月后的
下一次“停摆”危机，美国又将
如何应对？

综合新华社、央视新闻消息

美国众议院当地时间12日就
联邦政府临时拨款法案进行表
决。只有足够数目的众议员出席
并投票支持才能通过法案，数百
名国会众议员11日陆续返回首都
华盛顿。不过，众议员们需克服最
后一道“难关”，即准时抵达位于
首都华盛顿的国会大厦。

自共和党和民主党就临时拨
款法案陷入僵局以来，众议院就
开始休会。过
去 近 两 个 月
来，不少众议
员 离 开 华 盛
顿，回到自己
选区所在地。
然而，据《今日
美国报》报道，
政府“停摆”导
致的出行难题

“影响广泛”，
众议员准时赶
回华盛顿、凑
齐表决人数并
非易事。

连日来，
美国每天都有
数千架次航班
延误。许多空
管员不得不超
时工作，给航
空安全带来巨
大隐患。为缓
解空管员人手
短缺的压力、
降低空域安全
风险，美国联
邦 航 空 局 决
定，从7日起开
始减少全美40
个主要机场的
航班数量，削
减幅度将从起
初的 4%逐渐
增加至14日的
10%。

政府“停摆”第41天，特朗普
喊话空管人员“必须马上回来上
班”，否则将被“大幅扣薪”。据

“航班跟踪网站”数据，11日有逾
2000架美国国内航班以及进出
美国的航班延误，逾1200架航班
被取消。

阿肯色州众议员克劳福德和
密西西比州众议员凯利决定拼车
前往华盛顿。克劳福德11日在社
交媒体发布消息说：“8个多小时
就到了。”

威斯康星州共和党众议员奥
登则选择骑摩托车前往约1500公
里外的华盛顿。他在一段发布在
社交媒体上的视频中说，人们或
许会问，为什么户外零摄氏度还
要骑摩托车出行？“因为他们民主
党导致政府关门，航空出行不可
靠。”他说，虽然这种出行方式“会
有一点冷”，但自己会尽到“作为
众议员的职责”。

按惯例，美国国会每年需通
过12项拨款预算。参议院10日晚
通过的法案仅包含3项年度拨款
预算，这意味着有9项年度预算尚
未敲定。在临时拨款法案生效期
间，两党将继续就年度拨款展开
谈判。

综合新华社消息

当地时间1 2日
晚，美国总统特朗普
签署一项联邦政府临
时拨款法案，结束已
持续43天的美国史上
最 长 联 邦 政 府“ 停
摆”。许多经济学家估
计，约六周的政府“停
摆”可能使美国国内
生产总值下降逾0 . 1
个百分点。
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这是11月12日在美国首都华盛顿拍摄的美国国会大厦。 新华社发
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