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济南人大以精准立法答好城市交通治理难题
绿色便捷高效的交通体系日益成为泉城新标签

记者 李梦瑶 通讯员 王春雷
济南报道

保泉为先
地铁与千年泉脉共生

“年底就能坐地铁来逛公园
了！”家住燕山立交附近的陈女
士在泉城公园游玩时，满怀期待
地谈起即将开通的地铁4号线。
按照规划，2025年底，全长40 . 3
公里的济南地铁4号线将正式通
车，为济南东西向交通再添一条
重要动脉。

地铁出行，是济南市民期盼
已久的愿景。然而，因泉水保护
这一重大课题，地铁建设曾长期
停滞。

泉水是济南的城市名片，南
高北低的地势与独特的岩溶水
文地质，一度让地铁成为建设

“禁区”。以4号线为例，该线路距
趵突泉仅约1 . 4公里，离黑虎泉
约1 . 5公里，施工难度极大。特别
是在泉城公园站至千佛山站区
间，一公里范围内分布着近300个
溶洞，见洞率高达69 . 72%，施工
环境宛如一座“蜂巢”。

如何既建地铁、又保泉水？
答案写在《济南市城市轨道交通
条例》中。

这部2023年正式施行的法
规，将“优先保泉”确立为核心原
则，明确规定在轨道交通的规划、
建设与运营全过程中，必须开展
泉水环境影响评价，合理避让泉
脉，并实施全过程动态监测。

在法治保障之外，技术攻
坚同步推进。中铁十四局与济
南轨道交通集团联合研发“数
字孪生+物联网”系统，构建地
下泉水的三维实时监测网络，
实现“可视化保泉”。这项技术
如同为地下水系做了一次精细
的“CT扫描”，施工中可随时掌
握水位与水脉变化。

数据是最有力的证明：即便
在2022年轨道交通建设高峰期，
趵突泉水位仍达到30 . 27米的历
史高位；2024年4月，泉城公园至
千佛山区间盾构施工，在国内首
次实现地铁盾构穿越泉水岩溶
区；至2025年5月，趵突泉与黑虎
泉水位不降反升，泉水实现持续
喷涌22年。

如今，济南的地下交通网络
正逐步织密成网，不仅能有效疏
解城区客流、缓解交通压力，还通
过打造一批特色文化车站，构建

“轨道上的文化长廊”，为强省会
建设注入源源不断的发展动能。

精准立法
小切口破解大城市难题

停车难、打车乱、电动车上
楼……这些典型的“城市病”是
城市治理必须面对的课题。

“以前每天傍晚都得抢车
位，回来稍晚就没位置了。”家住
历下区某老旧小区的刘先生回
忆，“现在推行‘一点一策’，小区
周边新增了夜间临时车位，方便
多了。”

“一点一策”源于《济南市停
车条例》。该条例摒弃“一刀切”
思维，明确区县政府需对停车矛

盾突出区域制定综合改善方案；
推进老旧小区和城中村改造时，
必须统筹考虑公共停车需求，落
实相关用地规划。

着眼于缓解居民停车难，济
南多措并举增加车位供给，推动
停车资源共享。自《济南市停车
条例》实施以来，全市已建设700
余处公共停车场，新增泊位23 . 3
万个。预计到2025年底，还将完成
108个公共停车场建设，新增约
3 . 5万个泊位。

随着社会变迁，巡游出租车
行业长期面临经营权固化、利益
分配不尽合理等问题；网约车作
为新兴业态，在便利出行的同
时，也伴生无序扩张的乱象。在
此背景下，立法规范出租车经营
服务、推动新老业态融合发展，
成为必然选择。

《济南市客运出租汽车管理
条例》明确对巡游车和网约车实
行统一管理，并建立起全流程动
态监管机制。数据显示，2024年，
济南网约车合规率从70 . 3%大幅
提升至93 . 1%，位居全省第一、全
国前列；同期出租车投诉量下降
47 . 94%，行业从“无序竞争”迈向
“规范运营”。

济南是名副其实的“电动车
之城”，全市电动自行车保有量
超过480万辆。随之而来的“电动
车上楼”“飞线充电”等现象，严
重威胁市民生命财产安全。《济
南市电动自行车消防安全管理
规定》总共仅21条，聚焦停放、充
电等关键环节，明确“禁止停放
或充电的区域”，并设定相应罚
则。这是山东省首部针对电动自
行车消防安全的“小切口”立法。

“法规实施后，小区里电动
车进电梯的现象明显减少了。”
历城区某小区物业经理表示，

“我们开展管理工作也更有底气
了。”

从“大而全”的框架性立法，
到“小快灵”的精准施策，济南以
灵活的立法形式和精准的制度
设计，实现“一把钥匙开一把锁”
的治理效果，不仅提升治理效
能，更让法治成为护航市民美好
生活的坚实力量。

法治温度
于细节点亮市民出行

城市的核心是人。老百姓满
意不满意、生活方便不方便，是

衡量一切工作的重要标尺，更是
立法工作的根本价值取向。这一
理念，已深深融入济南人大立法
的肌理之中。

在济南市中心医院停车场，
市民李晓月刚取完药出来。“30分
钟免费停车太贴心了！以前15分
钟根本不够，交 1小时钱又浪
费。”她说，《济南市停车条例》中
设置的免费停放时间，“解决的
是实实在在的难题”。

除医院、车站、机场等重要
枢纽配套停车场提供15分钟免费
时间外，其他政府定价停车场均
提供30分钟免费时长，残疾人车
辆更享受免费停车待遇。尤其值
得一提的是，驾驶残疾人专用车
辆的市民还可享受更为优惠的
免费停车待遇。“这些规定看似
小事，却体现了对市民出行习惯
的深刻理解与尊重。”山东大学
社会学教授王忠武评论道。

《济南市停车条例》的温情
不止于此。在非严管道路上，当
交警系统发现违停车辆后，会首
先向车主发送“10分钟提醒短
信”，只要车主在规定时间内将
车辆驶离，便可免予处罚。此外，
半年内车辆和驾驶人均无交通
违法记录的第一次违法停车行
为，济南交警实行“首违警告”，
不罚款、不扣分，给予当事人改
正机会。这种“教育先行、惩罚后
置”的人性化执法模式，赢得市
民广泛好评。市民赵先生深有感
触：“它既维护了法律的严肃性，
也给了一次纠错的机会，让冰冷
的条文有了温度。”

针对长期以来困扰市民的
公共交通“最后一公里”难题，济
南也交出了一份创新答卷。近年
来，济南公交精准施策，推出独
具特色的小巷公交。“这些灵活
的小巴穿行于狭窄街巷，直接开
进老旧社区。”驾驶小巷公交的
张师傅自豪地介绍，“我们还不
断丰富服务类型，推出定制公
交、文旅专线等多种模式。特别
是串联趵突泉、大明湖等景点的

泉城观光巴士，已成为济南一张
流动的、亮丽的城市名片。”

这一系列围绕“人”的精准立
法与创新实践，结出丰硕成果。
2024年，济南市成功获评“国家公
交都市建设示范城市”与“全国绿
色出行城市”双项荣誉。绿色、便
捷、高效的交通体系，正日益成为
济南这座千年古城的新标签。从
停车条例的细节打磨，到公交网
络的毛细血管疏通，济南用立法
传递城市温度，用服务提升民生
品质，生动诠释了“人民城市为人
民”的深刻内涵。

系统筑基
法治体系赋能城市未来

截至2025年底，济南全市现
行有效的地方性法规有81部，涉
及交通领域的法规有7部，占总量
的9%，系统构建了现代化城市交
通治理的法规制度框架，实现立
法与治理同频、制度与实践共
振，为城市交通治理提供坚实的
法治保障。

“自2022年起，我们坚持‘真
管用、能落地、解难题’的导向，
每年聚焦一个交通关键领域开
展立法攻坚，稳步推进重点领
域、关键环节的立法覆盖。”济南
市人大常委会相关负责人介绍。
目前，济南已形成覆盖公共交
通、客运出租、轨道交通、停车管
理、电动自行车等多维度的全链
条法规体系，逐步织密城市交通
治理的法治网络。

“值得一提的是，济南的交
通立法并非孤立推进，而是注重
系统布局与前瞻谋划。我们在立
法过程中特别强调法规之间的
协同性与衔接度，通过制度联动
实现交通资源的优化配置与融
合发展。”该负责人进一步说明。
例如，《济南市城市轨道交通条
例》注重与全市综合交通规划相
衔接，在线路设计与站点建设中
提前预留立体换乘空间；《济南
市停车条例》则与国土空间规
划、公共交通网络深度融合，引
导市民形成绿色出行习惯；而

《济南市客运出租汽车管理条
例》明确“公交优先、适度发展”
原则，从制度上规范新旧业态的
协同发展。

在系统化、协同化的立法保
障下，济南交通治理成效逐步显
现，城市交通活力显著增强。根
据公安部门的数据，济南市交通
拥堵指数较去年下降3 . 6%，通行
速度提升5%。

一份来自中国标准化研究
院发布的《2025城市综合发展指
数报告》显示，济南的城市排名
已跃居至全国第五，特别是在

“城市韧性”与“宜居指数”两项
关键指标上表现突出，立法工作
在其中发挥了基础性、引领性作
用。

“每一部法规都很实用，能
帮大家解决实际问题。”济南市
人大代表冯威这样评价。这句朴
素的话语，正是对济南交通立法
工作最真实的认可。

泉水流淌，地铁穿梭，公交
成网，慢行宜人……一个更加畅
通、温暖、宜居的新济南，正沿着
法治轨道，稳步向前。

当千年泉脉遇见现代地铁，如何共生？当大城繁复衍生治理难题，如何破解？济南，以法治为笔，
以民生为墨，交出了一份“保泉优先、立法精准、服务入微、系统筑基”的交通治理答卷，在保障市民
出行的同时，也为大城市治理现代化写下了扎实的“济南注脚”，悄然绘就一座城市的温暖与秩序。

今年底，济南地铁4号线、6号线、8号线将正式运营。

济南城市路网日益完善。（资料图）
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