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管住无人机“任性飞”！两项新国标明年5月1日起实施

“谁能飞、谁在飞、在哪飞”全程可管可控
记者 李苗 岳致呈

新国标能实时追溯
飞手信息和飞行轨迹

据悉，此次出台的两项强制性
国家标准中，《民用无人驾驶航空器
实名登记和激活要求》规定了无人机
实名登记和激活的工作流程，对登记
主体、管理查询、注销等环节作出具
体规范，明确要求无人机在激活前和
取消激活后均不能具备飞行能力。

《民用无人驾驶航空器系统运行
识别规范》则规定，无人机应在开机后
和飞行全过程中，主动向监管方报送
自身身份、位置等信息，以便监管方全
程实时掌握无人机的飞行状态。

据介绍，两项强制性国家标准
的发布实施，将从技术上解决无人
机“谁能飞”和“谁在飞”等问题，支
撑《无人驾驶航空器飞行管理暂行
条例》有效实施，为无人机行业安全
有序发展提供了重要保障。

12月11日，记者以买家身份从
大疆工作人员处了解到，当前无人
机购买使用仍执行现有流程，无需
额外资质，购买后激活并完成民航
局实名登记即可，暂未接到政策调
整通知。“后续政策若有变化，将通
过大疆官网及民航局渠道公示，目
前政策调整对普通用户日常使用影
响不大。”

记者还查询到，2017年，中国民
用航空局航空器适航审定司发布

《民用无人驾驶航空器实名制登记
管理规定》；2024年1月1日，《无人驾
驶航空器飞行管理暂行条例》正式
实施。

山东电子职业技术学院低空技
术研究院院长梁峰介绍，2017年的
规定属于行业标准，采用静态管理
模式，登记信息无法更改且缺乏后
续监管，无强制约束力。此次新国标
是对《无人驾驶航空器飞行管理暂
行条例》的细化补充，作为GB级强
制性国家标准，企业和用户必须执
行，管理力度与可操作性较以往有
本质提升，有效解决低空经济发展
中“看不见、摸不着”的关键问题。

“新国标实现无人机动态管理，
支持设备在不同使用者间解绑过
户。若使用者不再继续使用设备，或
为防止设备被违规使用，可通过取消
激活操作让无人机丧失飞行功能。”梁
峰分析，长期以来，相关管理部门面临

无人机“不知道谁在飞、在哪飞”的管
控难题，新国标通过实名登记与运行
识别的双重绑定，能实时追溯无人机
使用者信息和飞行轨迹。

“新国标将从人、设备、空域三
个维度构建管理体系，实现无人机

‘谁能飞、谁在飞、在哪飞’全流程可
管可控。”梁峰强调，该标准在国际
民用无人机领域处于领先水平，是
我国发展低空经济的重要举措。

旧设备需在过渡期完成改造
否则将无法飞行

近日，在社交平台上，博主“地
图侦探”的视频，引发公众对无人机
飞行安全的关注。该博主称，近期在
广东英德、中山及湖南资兴三地发
现无人机黑飞，飞行高度最高接近
万米，非常逼近民航客机航线。

“以中山市为例，在无人机放飞
点画一个直径10公里的圆圈，黑飞
当天就有近100架次航班经过此处，
客机高度在1000米到12000米，而无
人机随随便便就能飞到8000米，极
其危险。”博主接受采访时表示，黑
飞人员害怕被举报，还P图伪造无
人机飞行高度的解禁许可证明，“明
明不同日期的大疆解禁许可证明，
跟踪码却是同一个。”

针对此事，大疆客服回应称，无
人机正常飞行高度需在120米以下，
超高度飞行需提前审批且每次跟踪
码唯一，目前已记录并关注相关黑

飞情况。
梁峰表示，此前黑飞行为因难

以定位主体、缺乏追溯手段，处罚难
度较高。新国标实施后，黑飞追溯查
处将有明确依据，可直接锁定责任
人，违规成本大幅提升。“大疆等大
型厂商已具备飞行轨迹追溯技术，
中小厂商享有过渡期改进设备，具
体细则将逐步明确。”

“按照要求，现有旧设备需在过
渡期内加装识别模块，中小厂商需
完成技术升级及认证，加装识别设
备可能增加生产成本。”梁峰表示，
在运行识别方面，新国标对生产厂商
提出强制要求，主要通过两种方式实
现全程监管：一是广播式，类似民航
客机的ADS-B系统，飞行信息可实时
公开查询；二是网络式，依托企业服
务器，将数据同步至民航局后台。

梁峰指出，对企业而言，2026年
5月1日起，新出厂的无人机必须符
合国标要求，否则将被认定为不合
规产品。

“新标准对普通用户影响不大，
反而能让无人机使用更加规范。”用
户小董称，新国标建立的全流程管
控体系，可以有效整治黑飞、乱飞现
象，提升飞行安全。

对此，梁峰认为，对普通用户来
说，大疆使用者仅需补充部分登记
手续，使用体验受影响较小，但使用
中小厂商设备的用户，需在过渡期
内完成设备改造，否则后续将无法
正常飞行。

近日，《民用无人驾驶航空器实名登记和激活要求》及
《民用无人驾驶航空器系统运行识别规范》两项强制性国
家标准发布，明确“谁能飞”和“谁在飞”的核心要求，该标
准将于2026年5月1日起正式实施。新国标的实施会带来怎
样的影响？普通用户和厂家又该怎么做？

低空经济正加速
融入千行百业，飞入
寻常生活。然而，与产
业热度同步攀升的，
是无人机“黑飞”“乱
飞”等难题。这不仅是
少数飞手违规的问
题，更暴露了部分监
管体系的“悬空”状
态，存在“看不见、管
不住”的感知盲区，面
临“多头管、标准杂”
的协同困局。

近日，多项新规
陆续出台，为低空经
济发展标定关键航
标。12月1日起，北京
在全市范围内正式启
用无人机电子围栏，
严格管控“黑飞”行
为。中央空管办日前
出台《国家级和省、市
级低空飞行综合监管
服务平台功能要求
( 1 . 0版)》及相关规
范，旨在为蓬勃发展
的低空经济安装制度

“安全阀”，在自由与
秩序之间寻求平衡。

近日发布的《民
用无人驾驶航空器实
名登记和激活要求》
及《民用无人驾驶航
空器系统运行识别规范》两
项强制性国家标准，明确“谁
能飞”和“谁在飞”，将于2026
年5月1日起正式实施。

这些举动，标志着我国
低空管理正从“被动应对”向

“主动治理”转型。
无序之弊，代价高昂。小小

的无人机，足以构成多重风险
叠加的“空中雷区”。它们可能
威胁航空安全，挑战公共秩序，
甚至侵犯个人隐私。更严重的
是，个别“黑飞”行为导致空域
临时封闭，使得大量合规的航
拍、巡检、物流等作业受阻，严
重侵蚀产业的健康生态。

破解困局，需从根源着
手，变事后“灭火”为事前“防
火”，构筑覆盖“产、登、管、
飞”全链条的智慧治理屏障。
其核心路径在于“融合”与

“协同”：推动人工智能与低
空管理深度融合，实现精准感

知与智能决策；打通网
信、公安、民航等十余个
关键部门的数据壁垒，
构建跨领域的协同机
制。这标志着管理方式
正在从“管得住”向“管
得好”跨越，每一架飞行
器都有了可追溯、可规
划的数字轨道。

目前，各地警方正
会同相关部门持续强
化对于无人机飞行安
全管理，对涉无人机违
法犯罪行为加大打击
整治力度。

《北京市人民政府
关于公布无人驾驶航
空器管制空域范围的
通告》自8月3日发布以
来至10月14日，北京警
方查处“黑飞”违法案
件51起，行政处罚49
人。北京市公安局治安
管理总队公共秩序管
理支队中队长张钊说，
通告为长期性规定，任
何飞行活动均需要报
备，未经空中交通管理
机构批准实施的飞行
活动就是“黑飞”。购买
无人驾驶航空器后，要
第一时间到民用无人
驾驶航空器综合管理

平台进行实名注册登记以及
器具备案，并查询适飞空域，
切莫抱着侥幸心理“黑飞”。

上海市公安局网安总队
介绍，自今年“黑飞”专项整治
行动开展以来，警方已破获5
起为无人机“黑飞”提供破解
服务的案件。警方指出，经破
解后的无人机存在多重风险，
一方面电池失去安全防护后
极易发生短路自燃，引发坠机
等危险；另一方面，解除限高
和禁飞区设置，其目的就是为
了达成“黑飞”的违法行为。为
此，警方将深入推进无人机

“黑飞”专项整治行动，切实维
护城市公共安全。

业内人士表示，低空经济
的未来，系于“放开”的胆识与

“管好”的智慧。管好，正是为
了飞得更稳、更高、更远。

综合新华社、新华每日
电讯、上观新闻
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