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海南自由贸易港今起全岛封关

政策叠加释放红利，鲁企南下抢先布局

记者 尹睿 魏银科 海南报道

免税店掀起消费热

12月17日，海口沉浸在全岛
封关运作前最后的倒计时氛围
中，从空中门户到城市街巷，历
史性时刻的期待感扑面而来。

在海口美兰国际机场，出港
通道两侧、核心区域的电子大屏
乃至悬挂的条幅，无不醒目地标
注着“2025年12月18日海南自贸
港全岛封关正式启动”的标语，
让每一位抵达的旅客都直观感
受到历史性时刻的临近。

市区里的氛围同样浓厚。在
海口市骑楼老街北门广场，一块
显示“距离海南自由贸易港封关
运作还有01天”的巨型倒计时
牌，成为市民游客争相打卡的
焦点。“我们是从湖北武汉来
的，先在海口玩两天，等18日封
关后再去免税店逛逛。”游客李
女士笑着说，她特意将免税购
物安排在了封关之后，期待体
验新政带来的变化。

像李女士一样抱有期待的
游客不在少数，河北游客王女
士也表示：“听说封关后进口商
品选择更多，价格也更有优势，
准备多待几天好好体验。”

热度最高的当数海口国际
免税城。记者看到，各个门店熙
熙攘攘。“海南免税商品价格很
有竞争力，还新增了好多品类，
让人有点惊喜。”来自上海的侯
女士正忙着挑选商品，她手中
的购物篮已装满彩妆、护肤品
等商品。“听说封关后进口商品
选择更多、价格更有优势，准备
多住几天好好体验。”

在某彩妆专柜前，柜员刘
先生一边快速为顾客结算，一
边解答各类咨询，他的同事则
在一旁不停为需要邮寄的商品
打包。“很多游客都是专门冲着
封关前来的，问得最多的就是
封关后政策会不会变、能买哪
些新商品。”

记者亲身体验发现，免税
购物的流程已相当顺畅，但前
提是必须“有离岛计划”。

记者提前买好离岛的机票
后，才得以在店内完成选购。

值得注意的是，商品的价格
竞争力确实显著，部分品牌商品
的折扣力度非常大，记者所购商
品甚至拿到了近4折的优惠。

此外，结账时，柜台人员会
仔细核对离岛交通信息，并提

示“1个人只能带5件”化妆品类
商品离岛的规定，超出的部分可
以选择在机场提货或直接邮寄
到家，服务十分便捷。

这股消费热情的背后，是离
岛免税政策的持续升级与优化。

据了解，自今年11月起，免
税商品品类从45个大类提升至
47个，新增宠物用品、便携式乐
器等品类，小家电、电子消费产
品等品类也扩充了15种具体商
品；国货首次进入离岛免税店销
售，涵盖服装服饰、鞋帽、陶瓷制
品等6类；政策覆盖人群扩展至
离境旅客，其购物金额计入每年
10万元免税额度且不限次数；岛
内居民只要一个自然年度内有
离岛记录，即可不限次数购买

“即购即提”的免税商品，涉及化
妆品、箱包等15大类单价低于2
万元的商品。

免税店的服务体系，也在为
封关做准备。中免集团首席市场
营销官廖俊雄在接受媒体采访
时表示，集团已在海南形成覆盖
游客“抵达—游玩—离岛”全流
程的“免税生态圈”，推出了“免
税+免费快递”服务，让大件商
品可直邮到家，同时还增设多语
种导购和跨境支付通道，推动海
南免税购物从“价格优势”向“体
验优势”转型。新政拉动效应显
著，实施首月，海口海关监管免
税购物金额达23 . 8亿元，同比
增长27 . 1%。

带来多重利好

业内人士表示，它绝非字面
上的“封闭”，而是将海南全岛打
造为一个海关监管特殊区域，实
行“境内关外”管理模式。

简单理解，对“人”而言，海
南在境内，国内居民凭身份证即
可自由前往；对“物”而言，海南
在关外，商品享受免税或低税政
策。这背后是“一线放开、二线管

住、岛内自由”的全新监管框架。
“一线放开”的核心是关税。

封关后，管理思路从“正面清单”
(规定什么能免)转为“负面清
单”(规定什么要税)。

这一转变，使得“零关税”商
品占比从原来的约21%大幅提
升至74%。从纸尿裤、奶粉到汽
车、游艇，大量商品进入免征关
税行列。这意味着，未来在海南，
免税将成为商品的“默认状态”。

“二线管住”的重点是增值。
这项政策旨在鼓励海南发展实体
经济。按规定，在海南本地加工并
增值超过30%的货物，进入内地
市场时可免征进口关税。这要求
企业必须真金白银投入生产与研
发，才能享受这份政策红利。

“岛内自由”更注重流通。最
直观的体现，就是免税购物从

“游客专属福利”向“岛民日常”
的升级。封关后，岛内居民购买
免税商品的便利度将极大提高，
未来有望在家门口就能购买免
税商品。

对于企业，特别是从事跨境
贸易的企业，将能使用全新的
EF账户(海南自由贸易港多功
能自由贸易账户)，享受接近离
岸账户的便利，跨境交易效率可
从过去的一两天缩短至两三个
小时，实现“交易自由”。

此外，备受关注的“双15%”
税收政策也将深化实施。其政策
一方面对鼓励类产业企业征收
15%的企业所得税，内地则为
25%，中国香港超过200万港元
部分为16 . 5%；另一方面是对符
合条件的高端紧缺人才，其个人
所得税最高税率封顶在15%，远
低于内地最高45%。

山东企业不缺席

“海南自贸港建设，不仅是
海南人民的大事，也是全国人民
的大事，必将对山东企业产生重

大影响，山东人不能缺席！”海南
省山东商会执行会长吴维学表
示。

对山东企业而言，海南的
“零关税”政策是最直接的成本
红利。封关后，境外原材料、设备
进入海南免征关税，显著降低

“海南制造”的生产成本；更具吸
引力的是“加工增值超30%免关
税内销”政策——— 山东企业在海
南生产的产品，只要本地加工增
值比例达标，即可免税进入内地
市场，既规避了“二道贩子”套
利，又鼓励企业深耕实业。

数据显示，“零关税”政策可
为进口设备企业节省约20%税
收成本，而加工增值免关税政策
取消“主营业务收入占比60%”
的限制后，更多鲁企得以享惠。

鲁企的布局已全面落地。招
金矿业斥资3亿元成立招金(海
南)国际控股公司；山金国际抓强
政策机遇，增资14亿元强化海南
子公司实力；登海种业拟投资
3000万元在东方市设立全资子公
司，借力海南热带气候与政策优
势提升研发创新能力；山东能源
集团、中泰证券等15家省属企业
在琼设立40多家权属企业，聚焦
海洋经济、高端制造、离岸金融等
核心领域；威海广泰空港设备通
过零关税政策，进口零部件成本
降低12%—15%，加工增值后内销
再省关税10%—20%；潍柴动力在
洋浦的氢能装备基地，凭借加工
增值政策，每年仅关税减免就超
500万元；齐鲁制药(海南)有限公
司成为海南省首家通过“加工增
值超30%免关税内销”政策，实现

“一线放开、二线管住”全闭环落
地的医药企业，踏出了药企应用
自贸港政策的清晰路径。

山东企业借助海南平台，既
可以零关税引进全球先进技术
与产品，消化吸收后反哺山东本
土产业升级；又能将“山东制造”
的优质产能通过海南辐射东南
亚及全球市场，实现“山东研发
+海南转化+全球销售”的闭环。

事实上，鲁琼两地的合作早
已落地生根、开花结果。山东种
业集团与三亚崖州湾科技城共
建南繁育种基地，培育的耐盐碱
水稻“鲁琼1号”亩产突破600公
斤；烟台与三亚共建水产种质资
源库，实现“北鱼南繁、南繁北
养”，养殖周期缩短40%、成活率
提升20%……“海南是鲁企走向
世界的‘倍增器’，更是链接全球
资源的‘桥头堡’，这种互补性合
作未来潜力无限。”吴维学说。

全岛封关运作，对海
南而言绝非政策的终点，
而是开启高质量发展的新
起点。这场变革不仅为海
南带来了看得见的政策红
利，更重塑了其在国内国
际双循环中的功能定位，
赋予了其制度创新“试验
田”与开放“桥头堡”的双
重使命。

对海南经济而言，封
关意味着产业升级的“加
速”。“零关税”“双15%低
税率”“加工增值免关税”
等政策形成叠加效应，吸
引高新技术产业、现代服
务业、高端制造业加速集
聚。

旅游业从传统观光向
高端度假、医疗旅游、免税
消费融合发展，85国免签
政策与6600种免税商品
(占全部进口商品税目的
74%)形成强大吸引力；跨
境金融、国际会展、航运物
流等现代服务业迎来爆发
期，EF账户开户主体扩容
推动资金跨境流动便利
化，让海南成为跨境贸易
的“结算中心”；生物医药、
数字经济、新能源等产业
借助低成本优势，形成“研
发+制造+出口”的闭环，
为海南培育新质生产力。

对制度创新而言，海南正成为
对接国际高水平经贸规则的“试验
田”。封关后实施的销售税制度，将
增值税、消费税等多税种合并，企业
仅在商品销售环节缴纳一次税，大
幅简化征税流程、降低合规成本。基
于信用与大数据分析的智慧监管体
系，实现了“管得住”与“放得开”的
平衡，既保障了“一线放开”的便利
化，又筑牢了“二线管住”的防火墙。

全国首张跨境服务贸易负面清
单的实施与持续缩减，将推动海南
在服务业管理标准、知识产权保护
等方面，率先对接国际先进水平，为
中国制度型开放积累经验。

对区域定位而言，海南已成为
国内国际双循环的“关键交汇点”。
作为国际循环的“接入点”，全球商品、
资金、人才通过海南更便捷地进入中
国；作为国内循环的“辐射点”，内地的
商品和产能通过海南走向世界，而海
南的零关税商品和高端服务则满足国
内高端消费需求；作为双循环的“融合
点”，海南推动国内国际规则相衔接，
探索开发两个市场、两种资源的新路
径。这种定位不仅让海南自身受益，更
带动了内地省份的协同发展，形成

“买全球、卖全国”的格局。
更重要的是，海南封关，向世界传

递了中国扩大开放的坚定信号。在“逆
全球化”思潮蔓延的背景下，海南以全
岛封关的实际行动，宣告“中国开放的
大门只会越开越大”。这里将成为全球
开放型经济的新样板，为亚太地区供
应链优化、贸易便利化提供“中国方
案”，也为人民币国际化、“三零”原则实
践等重大改革探索路径。

12月18日，海南封关运作将正式
启动，这不是终点，而是新的起点。从
消费体验的细微变化，到产业格局的
深刻重塑，再到制度创新的持续突破，
海南正以更开放的姿态，书写中国自
贸港高质量发展的新篇章。

记者 尹睿 魏银科
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74%商品实现零关税、47大
类免税商品扩容、双15%税收
优 惠 、3 0 % 本 地 增 值 免 关
税……2025年12月18日，海南
全岛封关运作正式启动。作为
我国自贸港建设的里程碑事
件，封关不仅将重塑海南的政
策格局，更将释放涵盖消费、产
业、贸易的多重红利。12月16日
晚，记者抵达海口，实地探访封
关前夕的热潮与变革。

海海南南封封关关运运作作倒倒计计时时牌牌，，成成为为市市民民游游客客争争相相打打卡卡的的焦焦点点。。

免免税税购购物物流流程程已已相相当当顺顺畅畅。。
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