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冲突由来已久

刚果（金）与卢旺达关系近年来不断恶
化，绕不开2021年底开始重新活跃起来的
刚果（金）反政府武装“M23运动”。今年1月
以来，“M23运动”在刚果（金）东部攻城略
地，先后夺取北基伍省首府戈马和南基伍
省首府布卡武两座人口百万的城市。

戈马是刚果（金）东部第一大城市、交
通枢纽，布卡武则是该国东部商业中心城
市。值得注意的是，北基伍省、南基伍省是
刚果（金）与卢旺达接壤的边境地区。刚果

（金）政府指责卢旺达是“M23运动”的幕后
主导方，卢旺达则指责刚果（金）军方与卢
旺达反政府组织“卢旺达解放民主力量”勾
连，后者涉嫌参与1994年胡图族对100万图
西族及温和派胡图族人的卢旺达大屠杀。

除了攻城略地，“M23运动”还控制了
刚果（金）东部的一些矿场，包括重要的钶
钽铁矿城镇鲁巴亚、全球第三大锡矿比西
锡矿所在地瓦利卡莱。刚果（金）被称为“世
界原料仓库”，是世界最大钴出口国、第三
大铜出口国，其钴储量和产量分别占世界
的50%和70%，还蕴藏大量钶钽铁矿、锂、
锡、钨、钽以及金矿。美联社报道称，觊觎刚
果（金）东部丰富矿藏的反政府武装有上百
支之多，其中“M23运动”最为有名。

“M23运动”与刚果（金）政府军的冲突
有着种族矛盾背景，该组织成立的原因可
追溯至1994年在卢旺达发生的胡图武装分
子针对图西族的大屠杀。两族在刚果（金）
东部也有分布且存在矛盾，受到卢旺达大
屠杀影响而矛盾加剧。2004年，刚果（金）政
府军中认为自己长期被边缘化的图西族官
兵成立反政府武装“保卫人民国民大会”。
2009年，该武装与刚果（金）政府签署和平
协议，接受政府军收编，但一些被收编官兵
在2012年再次发动兵变，组成“M23运动”。

“M23运动”声称其使命是保护刚果
（金）境内的图西族人，否认是卢旺达的代
理人，认为刚果（金）政府没有兑现和解承
诺。该武装曾在2012年占领戈马，后在地区
国家斡旋下撤出，2013年被刚果（金）政府
军击败。2022年5月，刚果（金）将“M23运动”
定性为恐怖组织。经过多年蛰伏，“M23运
动”在2021年卷土重来。一些分析师认为，
如今“M23运动”等反政府武装试图长期占
领刚果（金）东部，谋求政治权力。

多方参与斡旋

今年1月下旬“M23运动”在刚果（金）
东部加大攻势后，刚果（金）召回驻卢旺达
外交官，并要求卢旺达在48小时内停止在
刚果（金）的外交和领事活动。刚果（金）、美
国等一些西方国家均认为“M23运动”是在
卢旺达军队的支援下夺取戈马的。但卢旺
达予以否认，称其相关军事调动旨在自卫
反击反政府组织“卢旺达解放民主力量”。

包括非洲国家和相关地区组织在内的
国际社会为斡旋刚果（金）东部危机付出了
不少努力。此前，国际社会主要通过安哥拉
总统洛伦索牵头发起、得到非洲联盟（非
盟）支持的“罗安达进程”和东非共同体发
起的“内罗毕进程”推动解决危机。然而，这
些斡旋均并未取得明显成效。

与此同时，卡塔尔也加入调停之中。今
年3月，卡塔尔埃米尔（国家元首）塔米姆、
刚果（金）总统齐塞克迪和卢旺达总统卡加
梅在多哈举行三方会议，重申支持通过对
话解决刚果（金）东部地区问题，同意继续
在多哈开展对话，加强地区协调对话，为实
现持久和平奠定基础。

特朗普今年1月重返白宫后，美国政府
也介入其中。4月，美国总统阿拉伯和中东
事务高级顾问、美国国务院非洲事务高级
顾问布洛斯访问刚果（金）和卢旺达，参与
斡旋工作。4月25日，在美国国务卿鲁比奥
见证下，刚果（金）外长瓦格纳和卢旺达外

长恩杜洪吉雷海在华盛顿签署原则宣言，
承诺在5月2日前制定和平协议草案，以推
动刚果（金）东部地区实现和平，为美国投
资该地区矿产部门创造条件。

6月27日，瓦格纳和恩杜洪吉雷海分别
代表刚果（金）和卢旺达，在华盛顿签署全
面和平协议，承诺结束长达30年的冲突。当
时公布的协议内容包括：尊重彼此领土完
整，停止敌对行动，推动交战部队脱离接
触，对非法武装组织实施缴械和有条件整
编；建立常设联合安全协调机制；推动两国
难民和境内流离失所人员安全有序地返回
家园，并确保人道主义准入等。

9月24日，刚果（金）和卢旺达发表联合
声明，宣布两国自10月起落实和平协议中
的安全措施。但刚果（金）总统齐塞克迪当
月在出席联合国大会期间表示，和平协议
并未平息该国东部的战事。“非洲和平协议
晴雨表计划”12月1日发布报告称，6月以来
和平协议的落实进程出现“令人担忧的停
滞”，协议规定的30项任务中仅启动了19
项，其中涉及停止敌对行动的条款被评估
为“仅处于最低限度的执行状态”。

即便如此，12月4日，在特朗普的主持
下，刚果（金）总统齐塞克迪与卢旺达总统
卡加梅在华盛顿正式签署和平协议。

美国觊觎矿产

特朗普将这一和平协议称为“前无古
人的成就”，但从公开内容看，协议没有明
确全面停火安排，不包含第三方监督机制，
回避了关于卢旺达军队、“M23运动”在刚
果（金）境内活动以及是否打击“卢旺达解
放民主力量”等敏感核心问题。而且，“M23
运动”并非和平协议签署方，这令协议缺乏
即时效力，甚至可能沦为废纸。几乎与协议
签署同步，刚果（金）东部冲突在12月初突
然加剧，“M23运动”在南基伍省多线推进，
已攻下战略重镇乌维拉，此地既是边境交
通要冲、地区重要商贸枢纽，也是刚果（金）

政府军的后勤支点。鉴于此，邻国布隆迪已
关闭与刚果（金）的边境。

然而，战事平息与否对特朗普政府而
言可能并不重要，重要的是通过这些协议

“为美国获取关键矿产开辟新的机遇”。据
路透社报道，美国政府参与斡旋之初，就同
时开始围绕向刚果（金）矿业领域投资数十
亿美元展开谈判。今年6月刚果（金）和卢旺
达两国外长在华盛顿签署协议当天，特朗
普就直言这场“辉煌的胜利”将给予美国在
刚果（金）“大量的矿产开采权”。当时，美国
人工智能矿业公司科博尔德金属公司与刚
果（金）签署了“原则性矿产勘探协议”。科
博尔德金属公司由硅谷大佬及华尔街资本
支持，核心技术是基于人工智能的大宗矿
藏预测算法。彭博社披露，一个由美国特种
部队退役人员主导的财团正推进收购刚果

（金）钴矿商谢马夫公司。
特朗普说，美国政府今年在矿产供应

方面与多国达成众多新协议，将通过这些
协议建立新的经济安全伙伴关系，这是本
届美国政府国家安全战略的核心内容。长
期关注非洲大湖地区局势的加拿大记者朱
迪·雷弗指出，美国推动刚果（金）与卢旺达
和平协议的核心诉求并非止战，而是借调
停者身份争夺刚果（金）关键矿产的控制
权。雷弗认为，美国试图以和平协议为跳
板，为美国资本开辟新的进入通道，重塑区
域矿产流向，保障美国在新一轮全球关键
矿产竞争中占据主导地位。

美国智库奥克兰研究所的报告指出，
美国参与刚果（金）事务始终围绕“确保获
取关键矿产”这一核心目标展开。过去十年
间，美国俨然是产自刚果（金）的非法矿产

“洗白链”上的重要一环。2013年至2018年，
美国从卢旺达进口的钽激增15倍，而后者
出口的钽几乎都来自“M23运动”在刚果

（金）境内的开采。如今这份和平协议中的
“区域一体化条款”或将进一步合法化既有
的洗白体系，使相关矿产转运渠道被制度
化、持久化。 （资料来源：新华社）

12月4日，在美国总统特朗普的高调主持下，刚果（金）总统齐塞克迪与卢旺达总统卡加梅在华盛顿正式签署和平协议。美方方宣称此举旨在推动
非洲大湖地区化解恩怨，重塑区域稳定前景。但事实上刚果（金）东部冲突非但没有偃旗息鼓，反而愈演愈烈。这一和和平协议在停火、监督、武装组织
处置等核心议题上均缺乏可执行机制，对消弭冲突根源和弥补治理赤字更是无济于事。特朗普一方面鼓吹刚果（金）冲冲突是他今年上任以来化解的

“八场战争之一”，一方面公开承认通过与这两国签订多项协议，“为美国获取关键矿产开辟新的机遇”。

一一纸纸和和平平协协议议背背后后的的算算计计
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