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主笔 赵世峰

11月12日晚，美国国会众议院
通过一项联邦政府临时拨款法案，
总统特朗普当晚签署生效。至此，
持续43天的美国联邦政府史上最
长“停摆”结束。

美国国会参议院因未能在政
府资金耗尽前通过新的临时拨款
法案，美国联邦政府进入10月后陷
入“停摆”。此后，由于共和、民主两
党互不相让，参议院对该法案进行
14轮投票表决均未通过，导致此次
政府“停摆”打破2018年底至2019
年初“停摆”35天的纪录。

在共和、民主两党深陷对抗僵
局的一个多月里，“停摆”影响不断
扩大，祸及经济民生等多个领域：
超百万联邦雇员因被拖欠工资而
面临财务压力，甚至不得不另谋生
路；覆盖约4200万美国人的“补充
营养援助计划”发放遇阻；航班大
面积延误或取消，机场运行严重混
乱，约1 . 3万名空管人员和约5万名
安检人员被迫无薪工作，请假人员
增 多 给 航 空 安 全 带 来 巨 大 隐
患……美国得克萨斯州居民卡罗
琳·盖伊11月1日接受采访时直白
地表达了对政府“停摆”的不满，她
指责特朗普政府一边削减补贴低
收入人群的食品券，一边在白宫大
兴土木修建新的宴会厅，直言“我
们不该为别人的错误买单”。

美国国会预算办公室估计，为

期六周的“停摆”给美国造成约110
亿美元经济损失。而经济专家认
为，由于“停摆”创纪录的时长以及
对公共福利和旅行等领域造成翘
尾影响，此次“停摆”或将对美国经
济产生长期负面作用。

近年来，美国联邦政府“停摆”
已成政治常态，1980年以来已出现
15次。美国联邦政府频繁“停摆”且
一再刷新纪录，从表象上看是两党
在具体政策上的分歧所致，症结在
于制度缺陷，根源在于治理失序。

就此次“停摆”来说，表面上是
两党在医保福利支出问题上的分
歧难以弥合，深层原因则在于双方

都想借“停摆”推进各自的政治议
程：特朗普政府将“停摆”视为实现
其“精简政府”目标的工具，白宫管
理和预算办公室主任沃特表示，联
邦政府“停摆”导致超过1万个联邦
职位被削减；民主党则借机展现反
抗姿态、强化党内凝聚力，认为在
医保福利这一“精挑细选”的议题
上坚持不退让，大概率会获得普通
民众的支持。

临时拨款法案的通过虽然使
大部分联邦政府机构获得运作资
金至2026年1月30日，但由于医保
福利支出的核心分歧并未解决，联
邦政府或再度面临“停摆”危机。

11月4日，美国弗吉尼
亚州、新泽西州和纽约市
举行州长或市长选举，民
主党在这三场地方选举中
大获全胜。“民生”成为左
右选举结果的“胜负手”。
选民对特朗普执政以来的
经济情况不满，抱怨生活
成本太高，被日用品、电费
和住房等支出掏空了钱
包。特朗普也在接受采访
时坦言，赢得明年中期选
举是“很困难的事情”。

11月19日，美国全国
广播公司援引白宫官员的
话报道，特朗普批准一项
旨在结束俄乌冲突的“28
点新计划”，尝试重启和
谈。方案内容披露后，乌克
兰和欧洲多国表示反对。

11月29日，特朗普在
社交媒体上发文称，委内
瑞拉空域“被视为全面关
闭”，声称马杜罗政府是

“外国恐怖组织”。自9月以
来，美国以“缉毒”为由对
委内瑞拉实行“极限施
压”，在加勒比海进行30年
来最大规模军事部署，美
军战机一度飞入委内瑞拉
西北部领空。

11月5日清晨，在美国俄勒冈州波特兰的深秋寒意中，无家可归者蜷缩在街边
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12月4日至5日，俄罗斯总统普
京对印度进行国事访问。这是俄乌
冲突爆发以来普京首次访印，此访
正值美国以印度购买俄石油为由
对印加征惩罚性关税之际，俄印领
导人重点讨论了石油贸易、军备采
购等议题。

普京此次访印正值俄乌博弈
持续、美印关系微妙波动之际。经
贸方面，双方签署《2030年经济合
作计划》，力争在2030年前将双边
年贸易额提升至1000亿美元。据印
媒报道，印俄贸易额从2021至2022
财年的87 . 3亿美元猛增到2024至
2025财年的687亿美元，主要缘于
印度大量采购俄罗斯石油。普京承
诺将向印度“不间断”供应石油和
天然气，强调俄罗斯是“可靠的石
油、天然气、煤炭以及发展印度能
源所需一切资源的供应国”；莫迪
则回应称，“能源安全一直是印俄
关系的重要支柱”。

今年8月，美国总统特朗普以
“大幅提高对印关税”施压印度，要
求其停止购买俄罗斯石油。俄乌冲
突爆发后，俄罗斯遭到西方制裁，
印度仍成为俄海运石油的最大买
家。俄媒数据显示，2024年俄向印
供应的石油占印度石油进口总量
的36 . 4%。尽管印度面临美国压
力，但其经济发展离不开能源支
撑，难以割舍与俄能源合作。对俄

罗斯而言，为应对美国制裁压力，
俄将竭力留住印度这个重要能源
贸易伙伴。

在军贸领域，俄印合作的一个
显著变化是，将通过技术转让与合
资经营，在印生产俄式武器和防务
装备零组件，并探讨共同向第三方
出口。这明显是在回应莫迪一直倡
导的“印度制造”和国防自主战略。

此外，俄印双方还承诺将推动
双边合作从传统的能源、防务领域
延伸至科技创新、绿色能源、医药
和生物科技、交通物流、本币结算
等领域，在全球格局变化中探索新

的合作模式。
俄印互动背后的推手正是特

朗普。普京此行向国内外传递出
“俄罗斯并不孤立”的信号。在俄乌
“和平计划”激烈博弈的关键阶段，
俄罗斯可通过巩固和扩展外交空
间，在与美国的博弈中提升主动
权。印度希望在与美国保持合作的
同时，借与俄罗斯加强合作展示经
济多元化战略，可增强其在对美谈
判中的筹码。普京此访体现出俄印
两国在压力环境下“抱团取暖”，美
欧持续制裁施压并未动摇两国战
略合作的基本盘。

12月4日，白宫发布新
版国家安全战略报告，试
图“彻底重塑美国对外政
策”，重新定位“美国的全
球角色”，重新定义“美国
优先”。报告聚焦美国“核
心国家利益”，强调西半球
优先，尖锐批评欧洲，淡化
恐怖主义威胁，力图在亚
太维持高强度但可控的大
国竞争，期望实现对外承
诺与内部能力的再平衡。

12月15日，韩国负责
调查紧急戒严事件的特检
组公布最终调查结果，对
包括前总统尹锡悦在内的
24人提起诉讼，并对尹锡
悦发动紧急戒严的动机和
筹备时间作出认定。特检
组表示，尹锡悦为独占和
维持权力，早在2023年10
月前就开始筹备紧急戒
严。尹锡悦为宣布紧急戒
严，曾试图引诱朝鲜发起
武力“挑衅”但未成功。24
日，首尔中央地方法院对
前国防部长官金龙显和前
反间谍司令官吕寅兄签发
追加逮捕令。同日，“金建
希特检组”以涉嫌受贿起
诉尹锡悦。

12月4日，俄罗斯总统普京抵达新德里后与印度总理莫迪一同乘车离开机场。
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