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央视播出年度反腐大片第二集，揭政商勾连腐败案

严惩以商养官以官护商官商一体

罗保铭
培植老乡圈

多个岗位布局“自己人”

罗保铭，十三届全国人大华侨委员会
原副主任委员，曾长期在海南工作，先后担
任省委副书记、省长、省委书记等职。审查
调查发现，围绕着他形成了一张错综复杂
的政商勾连网络，多名商人老板、领导干部
以及他的亲属，都参与其中。

罗保铭仕途起步于天津，早在上世纪
90年代，他担任天津市商业委员会主任期
间，就首次突破纪法红线，一笔就收下了一
名商人送上的50万元现金。“当时，一个开
发商想批拍卖行，我给他批了。后来他就送
钱来了，送完钱扭头就走。我也在内心进行
挣扎、斗争，最后时间长了慢慢淡化了，我
也就没有把这个钱退回去。”罗保铭说。

自此以后，罗保铭就和一些天津商
人有了利益瓜葛。2001年，罗保铭被调到
海南工作，但他与这些商人老板的瓜葛
并没有就此断开，而是跟随他延伸到了
海南。这种“带老板上任”，也是当前政商
勾连腐败的一个突出特点。一些领导干
部官当到哪里，就把熟悉、信任的商人老
板带到哪里。这些商人老板自然想方设
法紧紧攀附罗保铭，而罗保铭也乐意与
这些腰缠万贯的老乡们“互惠互利”。

中央纪委国家监委第九监督检查室副主
任李申凯称，老乡圈是罗保铭案子一个比较
突出的特点。商人老板看中的是领导干部的
权力，领导干部看中的是商人老板能给自己
带来的潜在利益。老乡有一个天然的亲近感，
相互请托办事，然后给对方输送利益。

天津商人张某就是和罗保铭“互惠互
利”的老乡之一。张某在海南开发了一个房
地产项目，开发过程中擅自多盖了两层，由
于周边建筑有严格限高规定，相关部门发
现后勒令其立即拆除超高部分。然而，张某
找到罗保铭，请他出面联系相关领导干部，
为这个违规建筑“开绿灯”。

罗保铭的招呼自然不白打，但为了掩
人耳目，他收受好处的方式十分隐蔽。起初
张某提出给他在海南送套房子，罗保铭觉
得太惹眼就拒绝了。但转过身，就由罗保铭
爱人看似不经意地提出，他家在天津有两
套房子太旧了，打算改善改善，张某听了立
即心领神会。“这个老板就把我家的两套旧
房子、小房子，换成他的两个单元的大房
子、新房子。”罗保铭说。

以旧换新只是“障眼法”的一种，罗保
铭和另一名天津商人杜某的权钱交易，则
是通过高价卖房来遮掩。罗保铭利用职权
帮助杜某在海南承揽了大量工程，而杜某
则以远超市场价数百万元的价格买下了罗
家在天津的一套旧房产，通过这种看似合
法的交易行为，来进行非法的利益交换。

在罗保铭培植的老乡圈中，不仅有商
人老板，还有领导干部。他利用选人用人上
的话语权，在多个岗位布局“自己人”，董宪
曾（因受贿罪被判处有期徒刑十四年六个

月）就是其中之一。董宪曾早在天津就曾是
罗保铭的下属，两人先后调到海南工作后，
在罗保铭这位老领导关照下，董宪曾的仕途
自然是一路顺风，先是被提拔为琼中县县委
书记，随后又担任省交通运输厅厅长。交通
运输厅有“自己人”把持，罗保铭在这一系统
想办的事也就畅通无阻。不论是为商人老板
协调项目、承揽工程，还是插手交通运输厅
内部的干部人事安排，罗保铭一句话，董宪
曾自然就会办妥。“董宪曾接受罗保铭打招
呼，帮助有关商人老板承揽项目，提拔有关
干部，成为罗保铭权力变现的马前卒。”中央
纪委国家监委机关工作人员康智慧表示。

徐宪平
退而不休

利用“余威”谋取“余利”

徐宪平曾任湖南省发展计划委员会党
组书记、主任，湖南省副省长，国家发展和
改革委员会党组成员、副主任等职务，2015
年退居“二线”，后任国务院参事，2023年7
月退休，2025年3月接受审查调查。在“退而
不休”、利用“余威”谋取“余利”问题上，徐
宪平表现得尤为典型。

徐宪平长期从事经济管理工作，在经济
金融领域颇具知名度和影响力。2015年他从
国家发展和改革委员会副主任岗位退居“二
线”之后，受邀担任高校特聘教授，时常到党
政机关、大型企业、社会团体参加论坛讲座、
课题研究、规划编制等活动，频繁接触政商两
界人士。这些本是运用专业能力继续发挥余
热的舞台，但徐宪平却将其视为保持自身影
响力、勾兑政商关系、进而谋取私利的平台。

“认为船到码头车到站了，就没什么顾
忌了，把请托办事谋取私利不当一回事。我
说了一句话叫，世界真奇妙，退休才知道。
这就是放任，完全是放任自己，思想上没有
弦了。”徐宪平说。

2017年，一家央企邀请徐宪平参加企
业深化改革课题研究，徐宪平由此结识了
该企业负责人。不久后，徐宪平就向该企业
负责人引荐了私营建筑商黄焕，请托将黄
焕的企业纳入该央企的合格供应商库。殊
不知，徐宪平已经与黄焕深度勾连在一起，
表面是为黄焕公司引荐、开拓市场，实际上
是为自己开辟牟利的新渠道。

黄焕是徐宪平一个朋友的侄子。徐
宪平退居“二线”后经常往返北京、长沙
两地，因此在长沙购置了一套房产，交给
了黄焕装修。另有所图的黄焕格外用心卖
力，只收了他30万元费用，但实际花费却高
出了几倍。

随着交往越来越多，黄焕主动充当起
了徐家的“管家”角色。徐宪平觉得黄焕懂
事、靠谱，就有意将他培养成自己的利益代
言人，通过帮他承揽工程项目，自己从中获
得利益。经查，徐宪平不仅帮助黄焕企业进
入了某央企合格供应商库，还帮助他承揽
到两个棚户区改造施工项目。

黄焕由此获得了巨额利益，徐宪平则由
家人出面以所谓“借款”名义，从黄焕手中收

了数百万元贿赂。以借为名来掩盖权钱交易，
是徐宪平的常用手段之一。一辆从2018年到
2025年一直供他家庭使用的豪华汽车，也是
湖南一家企业“借”给他的，保险、加油、维修
保养各项费用都由该企业支付。

这家企业向他输送的利益，当然远远
不止“借”给他一辆车。该企业法定代表人
方鸿早在2004年徐宪平担任湖南省副省长
期间就和他相识，通过长期陪他打网球拉
近关系。到2007年，方鸿提议徐宪平入手一
点他企业的原始股，表面上看似是市场行
为，但其实双方都明白，这只是又一种隐蔽
的利益输送方式。

“我跟徐宪平打交道，我觉得这个人靠
谱。我们在股改的过程中，提出了给他
1 . 5%。”方鸿说。

徐宪平于是安排由妻子姐夫的公司出面
认购了这些原始股，入股实际意味着和方鸿
的企业形成了利益捆绑关系。此后，徐宪平利
用职权和影响力，为方鸿企业重组并购、上市
打招呼，不遗余力扶植其企业发展壮大。退居

“二线”后，徐宪平才着手兑现利益，于2018年
到2019年期间通过减持、抛售股权获利，再加
上前期分红，实际获利达数百万元。

陈洪生
亦官亦商

操控“影子公司”巧取豪夺

陈洪生，黑龙江省黑河市政协原党组
书记、主席，曾任黑河市爱辉区区长、区委
书记，黑河市副市长等职务。2024年6月接
受审查调查。

“陈洪生案件最大的一个特点就是他
本人亦官亦商。他是经过各种方式精心去
考量、去筹划，用他自己手中的权力攫取人
民的利益、攫取国家财政资源。”黑龙江省
纪委监委工作人员说。

黑河市森林资源富集，有着发展林下经
济得天独厚的条件。依托这样的优势，陈洪
生想的不是如何造福一方百姓，而是做起了
自己的发财梦。2008年，刚刚担任爱辉区区长
的他，看中了位于老冰沟的一片林地，一场

“空手套白狼”的精心算计就此展开。
陈洪生先让妻弟安士纯出面注册了黑

河务林苗木种植有限责任公司，自己隐身
幕后遥控指挥。随后，他以支持爱辉区建设
寒地经济林的名义，要求区里有关职能部
门出资通水通电通路，把配套设施全部建
好。不到一年半时间，一座面积近5000亩，
配有蓄水池、苗木库、科研楼的经济林场拔
地而起。发财计划由此走向了最关键的环
节，设施一应俱全的林场，被当成“荒山荒
地”承包给安士纯的公司，一包就是70年，
每亩地的年租金只象征性地收1元钱。

2012年，陈洪生故伎重施，使安士纯公司
再次获得了6000亩林地，一个多达万亩的“林
业巨头”初具雏形。这张精心描绘的商业版
图，却是以官护商、官商一体结出的恶果。调
查发现，以陈洪生为中心，以其实际操控的
务林公司等为载体，吸附不法商人和少数党
员干部形成“贪腐综合体”，在长达16年时间

里披着合法外衣、打着招商名义，肆无忌惮
巧取豪夺，在当地干部群众中造成极为恶劣
影响。

陈洪生为自己的企业贪婪钻营用尽了
心思，然后这些商人老板投其所好，主动地
投上门替他服务。给林场服务最多的是两名
当地老板肖枫和丁德源。从车辆到人员，从
平地到拉料，他们对陈洪生向来有求必应。

种种看似无偿的服务，其实都有价码。
陈洪生先后帮肖枫和丁德源承揽到了农村
公路、森林防火指挥中心等21个工程项目。
目睹这两名老板从这些工程里陆续获利数
千万元，陈洪生自认为理应得到回报，胃口
也越来越大。从最初的用人用车，到后来直
接向他们索要了一套临街门市房，以备日
后销售林下产品之用。

在陈洪生的构想里，林场既能种经济
苗木和农产品，又能向药材、保健品延展，

“钱景”一片大好。没料到，他选的品种根本
无法在寒地生长，第二年冬天全部冻死，没
见到一分钱收益。种树不成，陈洪生决定改
种草莓。这也需要大笔资金，他也仍然没打
算自己花钱。他授意爱辉区农业局拨付150
万元国家补贴，又套取“菜篮子”项目资金
59万元，供自家零成本创业。

陈洪生和安士纯既不懂种植、又不懂经
营，草莓产业也以失败告终，两百多万元国家
资金统统打了水漂。陈洪生仍不甘心，又把目
光转向了黑河市兴安岭珍稀濒危野生动物救
护繁育中心，手段还是故伎重演，先用国家资
金修好圈舍、道路，转手安排安士纯来承包运
营。本该为濒危野生动物提供栖息地的场所，
摇身一变成了饲养梅花鹿的私人鹿苑。3000
余亩鹿苑和1 .1万亩林地都被严严实实地围
起来，外人难以进入。可陈洪生和这道铁丝网
的关系，在当地却是个公开的秘密。

陈洪生肆无忌惮还有个重要原因，那
就是他认为从承包林场开始，都是由妻弟
安士纯出面，查也查不到自己身上。他没有
想到，纪检监察机关对相关信息进行多维
度关联分析，严格核查安士纯公司的每笔
资金往来，利用大数据穿透性交叉比对，精
准戳破安士纯不过是“影子”，陈洪生才是
幕后真正的操盘手。回过头看，陈洪生才发
现，这种自以为高明的设计，只是掩耳盗
铃、欲盖弥彰。

陈洪生寄予厚望的梅花鹿产业，最终
同样以失败收场。一次次无本“创业”，带来
一次次随意决策，遗留下一座座闲置设施、
一片片荒废产业。陈洪生的诸般算计，最终
给自己攒下的是一笔笔违纪违法事实。
2024年12月，陈洪生被开除党籍，其涉嫌犯
罪问题被移送检察机关依法审查起诉，违
纪违法所得已全部追缴。

黑龙江省纪检监察机关深刻总结陈洪
生案教训，针对暴露出的林业管理、项目审
批等方面的短板弱项，紧盯行政审批、资金
拨付等重点领域和关键环节，着力发现惩
处党员干部亲属违规经商办企业、利用“影
子公司”当幕后老板等突出问题，着力净化
政商关系、优化营商环境，营造阳光公平的
市场秩序。 据央视

由中央纪委国家监委宣传部与中央广播电视总台央视联合摄制的电视专题片《一步不停歇 半步不退让》，1月12日播出第二集《严惩政商勾连腐败》。本集讲述纪检
监察机关聚焦政治问题和经济问题交织的腐败案件，严惩以商养官、以官护商、官商一体等问题，坚决破除政商勾连““利益共同体”。
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