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法国挪威拒绝加入，多数国家谨慎观望

“和平委员会”还是“私人俱乐部”？
众多国家热情不高

美国政府日前宣布成立监督
加沙地带战后过渡治理的“和平
委员会”，并表示已邀请全球约60
个国家加入。按美国政府的说法，

“成员国”捐款超过10亿美元现金
可“永久入会”。

法国和挪威等国已表示，目
前不会加入。法国总统府19日发
表声明质疑，这一委员会的权限
将远超加沙地带过渡治理，并可
能削弱联合国框架。挪威副外长
20日接受媒体采访时表示，挪威
不会加入一个质疑联合国角色与
现有国际法的机构。

综合各方报道，俄罗斯、印
度、德国、土耳其、乌克兰、巴西等
逾30个国家确认已收到邀请，但
对是否加入尚不置可否。

英国首相斯塔默20日表示，
关于“和平委员会”一事，“正与盟
友讨论条款”。加拿大“全球新闻”
网站援引加官员的话报道，加方
不会为加入委员会付钱。德国外
长瓦德富尔21日在出访肯尼亚期
间表示，德方对于美国政府发起
的所谓“和平委员会”存有疑问，
这些疑问尚未得到解答。德新社
援引瓦德富尔的话报道：“我们已
经有了一个‘和平委员会’，那就
是联合国。”

俄罗斯总统普京21日说，他
已责成俄外交部研究美方提交的
相关邀请文件，并将就此事与俄
方战略伙伴进行磋商，之后才能
对这一邀请作出回应。普京表示，
鉴于俄罗斯与巴勒斯坦人民的特
殊关系，即便俄方尚未决定是否
参与所谓“和平委员会”工作，仍
可从被冻结的俄在美资产中“拨
付”10亿美元，提供给“和平委员
会”。

路透社等媒体评论，从当下
情况看，大多数国家都持谨慎态
度，连美国的主要盟友都没有对
这份提议显示出热情。

其本质是美国霸权

多国专家认为，“和平委员
会”方案遇冷，关键原因在于各方
对这一组织有三层质疑。

一是，美国会否以这一组织
取代联合国？美国总统特朗普20
日在一场白宫记者会上明确说，
联合国应继续存在，但“和平委员
会”可能会取而代之。据美方已公
布的“和平委员会”拟议章程，该
组织并非局限于监管加沙，而着
眼于建立一个“更加灵活、高效的
国际和平建设机构”。

上海外国语大学中东研究所
副研究员包澄章指出，“和平委员
会”及其整套组织架构是一个披
着“和平”外衣的排他性国际机
制，体现了美国试图建立联合国
替代机构的政治意图。

二是，美国主导的“和平委员
会”会否颠覆以国际法为基础的
国际秩序？特朗普此前接受美国

《纽约时报》采访时曾扬言“不需要
国际法”，再加上美国近期突袭委
内瑞拉、威胁武力夺取格陵兰岛等
行为，都重创美国的国际信誉。

以色列政治专家巴斯金指
出，最令人担心的是，这个新机构

是在国际法框架之外建立的，它
会破坏战后一直存在的国家间关
系结构，“这会带来危险”。

三是，“和平委员会”会否成
为“私人俱乐部”？该委员会拟议
章程显示，委员会由首任主席特
朗普主导，成员由其指定，主席可
连任，以现金方式捐款超过10亿
美元的成员国将获得“永久席
位”。有专家认为，这种制度设计
以及每个永久席位10亿美元的

“标价”，使所谓“和平委员会”更
像是企业的董事会架构，甚至像
是“私人俱乐部”。

中国人民大学国际关系学院

教授刁大明说，所谓“和平委员
会”机制的本质是美国霸权，“违
背国际机制应有的平等性、公正
性，从一开始就不是解决问题的
机制，而是‘巧取豪夺’的机制”。

难以带来真正和平

按美国政府说法，“和平委员
会”的设立初衷是监督加沙过渡
治理。但专家认为，这一机制在巴
以问题上脱离实际，存在诸多问
题，预计难以有效运行，更无法给
加沙“带来真正的和平”。

最直接的问题是，组织成员
构成失衡，巴以双方均代表性不
足。按照白宫网站公布的信息，美
方主导建立的涉加沙地带治理和
协调机构呈现分层结构。顶层为

“和平委员会”，下设的“创始执行
委员会”现有7人，其中6人是美国
人，另一人是英国前首相布莱尔。
中间层为“加沙执行委员会”，已
公布名单中包括多名“创始执行
委员会”成员、中东多国高级官
员、一名联合国协调员，还包括一
名地产商人和一家美国资产管理
公司首席执行官。再下一层为“巴
勒斯坦技术官僚委员会”，受“和
平委员会”监管。

专家表示，这一架构凸显美国
试图以此获得加沙和平进程的支
配性主导地位，推动执行“美版加
沙重建计划”。包澄章指出，美国作
为域外势力试图主导巴以进程，很
难得到当地社会的认可与信任。

根据“和平委员会”有关加沙
治理的种种安排和各方反应，以
色列特拉维夫－雅法学院教授梅
达尼认为，“和平委员会”在加沙
治理事务上可能面临资金短缺、
执法能力有限、国际协调乏力等
多重掣肘，短期内难以推动加沙
地带实现安全稳定。美国昆西治
国方略研究所直言，“和平委员
会”无法解决地区冲突核心矛盾，
其运行恐脱离现实且难以为继。

综合新华社消息

北约秘书长：未谈主权

特朗普21日在瑞士达沃斯参
加世界经济论坛年会期间与吕特
会晤。他随后在社交媒体发文称，
双方已经“制定关于格陵兰岛乃
至整个北极地区未来协议的框
架”，如果这一解决方案最终达
成，将对美国以及其他北约成员
国大有裨益。基于这一认识，他将
不会实施原定于2月1日生效的关
税措施。

特朗普17日宣布将从2月1日
起对反对美国得到格陵兰岛的8
个欧洲国家加征10%的关税，引
发欧洲方面强烈反弹。

按特朗普21日告诉媒体记者
的说法，他所宣布的协议框架已
完全满足美方所有诉求，且令“各
方满意”。

吕特21日在瑞士达沃斯称，

他当天早些时候与特朗普举行的
会晤并未谈及格陵兰岛主权问
题。他在接受福克斯新闻频道采
访时说，双方会晤的重点是“整个
北极地区”的安全问题，在相关方
面“还有很多工作要做”，以确保
北约拥有“陆地、海上和空中所需
的一切”保护该地区。吕特还说，
双方会晤时在“真正开始解决这
些（格陵兰岛）问题上达成了很好
的协议”。

特朗普在论坛演讲中虽明确
表示不会武力夺取格陵兰岛，但
寻求“立即”就美国“收购”格陵兰
岛谈判。特朗普说，“我们大概什
么也得不到，除非我决定使用过
度的力量和武力”。他强调，美国

唯一的要求就是获得格陵兰岛。
不过，特朗普在提问环节拒

绝说明他设想与丹麦就格陵兰岛
的未来地位达成什么样的协议。
法新社报道，截至目前，特朗普几
乎未透露协议框架的具体内容，
也未明确是否涉及美国控制格陵
兰岛。

德国副总理兼财政部长克林
拜尔警告切勿过早乐观。克林拜
尔21日接受德国电视二台采访时
说：“他们（特朗普与吕特）对话是
好事，但我们需要再观望一下，不
要过早寄予过高期望。”

建议储备应急物资

法新社记者在格陵兰岛首府
努克采访多名民众，他们在得知
上述消息后，纷纷表达质疑。

“这根本就是谎言。他在撒
谎。”47岁的技术员尼尔森说，“他
说的话我一个字也不信，而且我
想不止我一个人这么认为。”

“特朗普？我不相信他。”64岁
的护理员阿纳克说。

一位使用假名“米基”的受访
者同样表示，特朗普的声明“难以
置信”。“他可以先说某件事，两分
钟后又说完全相反的话。”

在丹麦议会代表格陵兰岛的
议员肯米兹说：“北约绝对无权在
格陵兰岛缺席情况下谈判任何事
宜……让北约对我们国家及我国
矿产资源有发言权，简直是疯
狂。”

印度INOXGFL集团执行董
事贾殷对记者说，希望特朗普有
关在格陵兰岛问题上“不动用军

事力量”的表态能够言行一致。他
还说，当前美国关税政策“带有明
显情绪化色彩”，“不喜欢你就提高
关税”，“这几乎像是在开玩笑”。

据当地媒体21日报道，格陵
兰岛自治政府发布应急手册，呼
吁民众为可能发生的紧急情况做
好准备，建议每个家庭储备至少
五天的基本生活物资。应急手册
将“狩猎武器、弹药和渔具”也列
入建议储备的物品清单。博格说，
这项建议并非制造恐慌，而是为
了“增强民众的安全感”。

博格强调：“准备工作不是杞
人忧天，而是未雨绸缪。”

特朗普2025年上任以来多次
扬言要得到丹麦自治领地格陵兰
岛，并声称不排除动用武力。按法
新社说法，根据2025年1月开展的
一项民意调查，85%的受访格陵
兰岛民众反对该岛并入美国，仅
6%的人支持。 综合新华社消息

特朗普：格陵兰岛框架协议“各方满意”
岛上民众：“一个字也不信”

近日，多国政府公开回应美国发出的加入由其主导所谓“和平委员会”的邀请。法国等美国盟友
已表示目前不会加入，大多数国家谨慎观望。多国专家解读，国际社会对这个“和平委员会”存在多
重质疑，尤其担心美国把这一机构变为美方“巧取豪夺的机制”，利用这一机构取代联合国、破坏以
国际法为基础的国际秩序。

1月21日，美国总统特朗普在瑞士达沃斯举行的世界经济论坛2026年年会发表演讲。 新华社发

美国总统特朗普当地时间21日说，他已同北约秘书长吕特就未来
达成有关格陵兰岛的协议制定了框架，对此“各方满意”。然而，格陵兰
岛民众普遍质疑特朗普的说法，有人甚至直言“一个字也不信”。
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