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国务院办公厅印发《关于健全药品价格形成机制的若干意见》

以市场为主导，14条举措画出药品“定价图”
新华社北京4月1 4日电 近日，国

务院办公厅印发《关于健全药品价格形
成 机 制 的 若 干 意 见 》（ 以 下 简 称《 意
见》），提出14条举措，强调充分发挥市
场在资源配置中的决定性作用，更好发
挥政府作用，有效服务药品领域全国统
一大市场建设，健全以市场为主导的药
品价格形成机制，支持医药产业高质量
发展，保障人民群众获得质优价宜药

品。
根据药品上市后的不同阶段，《意

见》提出优化创新药等新上市药品首发
价格机制、发挥医保支付标准对药品价
格形成的引导作用、健全药品集中带量
采购价格形成机制、完善药品挂网价格
管理等措施，完善重点环节药品价格政
策。

根据药品流通的不同渠道，《意见》

明确发挥医疗机构专业作用、引导药店
合理制定药品零售价格、用好网上药店
价格发现功能等措施，鼓励各类主体参
与价格形成。

根据药品的不同领域，《意见》强调
促进创新药多元支付与价格合理形成、
强化短缺药保供稳价、加强麻醉药品和
精神药品价格管理、规范药品原辅料价
格行为，引导关键领域药品价格保持合

理水平。
《意见》要求加强药品价格治理，提

出实行药品价格风险预警、健全药品价
格风险处置制度、防范非理性竞价中标
影响供应、严惩药品和原辅料生产经营
领域以缺逼涨等违法违规行为、加强医
药领域全链条穿透式审计监督、建立药
品医保价值评估制度等针对性措施，引
导药品价格运行在合理区间。

文/片 记者 李苗 鲁畅
岳致呈 济南报道

门店价比外卖价贵不少

在网上，IP名为“沛姐”的博
主发布视频称，她在楼下实体店
为孩子购买一盒妈咪爱和一支
红霉素软膏，共付款57元。后续
她发现，同款、同品牌、同厂家的
药品，在该药店线上店铺售价仅
为29元。评论区不少网友吐槽自
己也有类似遭遇，因此更倾向于
在线上外卖平台购药。

4月5日，记者实地探访了
济南市历下区文化东路上的多
家药店，发现不同的经营模式
药店，在制定线上线下价格时
呈现出不同的逻辑。

在一家独立（自营）药店，
记者以999感冒灵颗粒（9包）为
例询价，发现该药品线下售价
15 . 9元，外卖平台售价也是15 . 9
元，价格并无差异。“我们线上
外卖价格和线下门店一样。”该
店店员坦言，线上价格虽由商
家自主制定，但参与平台优惠
券、补贴等活动时，利润往往会
被压缩。

相比之下，大型连锁药店
的“一店两价”差别更为显著。

在济南某家连锁大药房，
氯霉素滴眼液线下标价6 . 0 9
元，而外卖平台仅售3 . 87元。面
对记者的疑问，店员回应称：

“平台和实体店不是一个系统，
平台有补助”，甚至直接建议记
者：“不然你就线上下单。”

另一家连锁大药房的价格
则更为悬殊：四季抗病毒胶囊
线下非会员价为39 . 8元，线上外
卖平台售价仅4 . 54元；999感冒灵
颗粒（10g/9袋装）线下售价15 . 8
元，外卖平台价格低至4 . 5元。该
店店员表示，线上超低价的主
要推手是平台的优惠补贴。

价差从哪里来

线下门店与线上外卖平台
同款药品的价差究竟从何而来？

“药价差异一般是由运营
模式、成本结构、政策监管及市
场策略共同驱动形成。”张晓曾
在接受媒体采访时分析，线下
药店需承担租金、人力及医保
对接成本，而线上平台无需负
担此类支出。此外，线上平台常
用补贴、低价引流等市场策略，
也进一步拉大了价差。

某独立药店店员表示，为
维持生存，个体药店偶尔会将
部分药品作为线上引流品，以
低于成本销售。

北京中医药大学卫生健康
法治研究与创新转化中心主任
邓勇在接受采访时表示，当前药
店通过外卖平台引流是常见的
市场行为，且具有两面性。他进
一步分析，一方面能突破线下门
店的覆盖半径限制，提升店铺流
量与订单量；另一方面，平台高
抽成与激烈行业竞争也迫使药
店通过价格战抢占市场。

对此，国家医保局2024年下
发的《关于开展“上网店，查药
价，比数据，抓治理”专项行动的
函》，明确以网络售药平台“即送
价”为锚点，将省级集采平台挂
网价格、集中带量采购中选价
格、定点零售药店药品价格等多
渠道药价与之比对，对发现的异
常高价将督促药企整改。

“药品价格形成和有效价
格治理是综合工程。”张晓指
出，一方面，政府需通过技术
手段与政策工具遏制不合理
价差，同时扩大集采覆盖面；
另一方面，零售药店需高度
关注医保政策动态，优先布
局线上线下一体化、价格合规
可比的零售渠道，通过合规竞
争实现可持续经营。

分类定价管理
为药企创新“撑腰鼓劲”

当前，我国创新药发展驶入快
车道。2025年我国获批上市的创新
药达76个，海外授权总金额突破千
亿美元，产业发展动能澎湃。

意见明确，优化创新药等新
上市药品首发价格机制，促进创
新药多元支付与价格合理形成。

具体来看，对创新程度高、临
床价值大的高水平创新药，支持
在上市初期制定与高投入、高风
险相符的价格，在一定时期内保
持价格相对稳定；对改良新药等，
鼓励引导制定与患者获益相匹配
的价格；对仿制药等其他新上市
药品，引导企业参照同类药品合
理定价。

简单来说，就是让企业能够
收回成本、有动力继续研发。

药价更加透明
让老百姓买药更安心

“买药怕买贵”是不少人的担
心，为此，国家医保局推动各省份
上线医保药品比价小程序，让参
保人购药可以“价比三家”。

根据意见，除中药饮片外，公
立医疗机构使用的所有药品均应
通过省级医药采购平台采购并实

行零差率销售，进价多少卖价多
少，不允许加价卖。同时，推动医
保定点药店医保药品公开比价，
引导医保药品价格更加合理。

网上药店同样纳入监测。利
用网上药店信息透明、比价便利、
竞争充分的特点，常态化开展线
上线下比价，促进不同渠道药品
公平合理定价。网络平台经营者
一旦发现医药企业、网上药店等
存在违法违规行为，应及时上报。

政府监管划红线
守住价格底线

针对短缺药等，加强国家和
省级短缺药品清单、临床必需易短
缺药品重点监测清单动态调整管
理，防范关键药用辅料、药用包材
无序涨价，并依法对麻醉药品、第
一类精神药品实行政府指导价。

规范离不开治理，药品价格
协同治理同步推进，以缺逼涨、垄
断涨价、操纵市场价格等违法违
规行为，被明确划为红线。国家将
健全药品价格风险处置制度，采
取书面问询、成本调查、约谈提
醒、公开问询等措施督促企业规
范价格行为。

让药价更透明、用药更可及，
给老百姓一份公道合理的药品价
格清单，也为医药高质量发展开
辟更广阔的空间。 据新华社
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药价，牵动千家万户，也关乎产业发展。
国务院办公厅4月14日发布《关于健全药品价格形成机制的若干意

见》，14条举措画出一份清晰的“定价图”：药价分类定，突出临床价值和
用药可及，支持医药产业高质量发展，让老百姓看病用药更实惠。
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同样一款药，线下连锁药房售价39 . 8元，线上仅需4 . 54元，贵了
近8倍。多走几步到店买药，为何反倒成了被收割的“冤大头”？东南
大学医疗保险与社会保障研究中心主任张晓指出，同款同厂药品
价格悬殊，本质是运营模式、成本结构、政策监管与市场策略多重
因素共同作用的结果。

14条举措

健全药品价格形成机制

1．完善重点环节药品价格政策

◎优化创新药等新上市药品首发价格机制

◎发挥医保支付标准对药品价格形成的引导作用

◎健全药品集中带量采购价格形成机制

◎完善药品挂网价格管理

2．推动相关主体发挥药品价格发现作用

◎发挥医疗机构专业作用

◎引导药店合理制定药品零售价格

◎用好网上药店价格发现功能

3．引导关键领域药品价格保持合理水平

◎促进创新药多元支付与价格合理形成

◎强化短缺药保供稳价

◎加强麻醉药品和精神药品价格管理

◎规范药品原辅料价格行为

4．加强药品价格治理

◎加强药品价格监测预警

◎推进药品价格协同治理

◎建立药品医保价值评估制度

同同一一款款药药，，线线上上线线下下价价格格悬悬殊殊。。
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