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英国人虚惊一场

当地时间6日晚，英国广播公司
（BBC）突然报道称，外交大臣拉布在
接受电视采访时表示，感染新冠病毒
并入院的首相约翰逊当天下午病情恶
化，依照医疗专家组的建议，已进入
ICU，而拉布本人将代理首相职责，直
到约翰逊病情好转恢复工作为止。

对于约翰逊一旦染病无法履职的
问题，英国政府也是近期紧急讨论后
才做出了大致安排。3月22日，约翰逊
还未确诊感染新冠病毒前，英国政府
紧急起草了一项名为“指定幸存者”的
方案，规定一旦约翰逊感染新冠病毒
无法继续履职，外交大臣拉布将暂时
代理首相职责。

在目前的英国内阁中，拉布确实
是约翰逊最信任的阁僚。早在去年10
月，约翰逊在曼彻斯特准备保守党年
会演讲时，拉布就在议会下院的首相
质询中代替约翰逊回答问题，颇有“首
相代理人”的意味。自约翰逊上台以
来，出于党内平衡等考虑，一直没有任
命副首相。去年7月24日，约翰逊任命
拉布为外交大臣时，还给他加上第一
国务大臣这个名誉头衔，表明拉布要
比其他内阁大臣更具资历，“钦定代
理”的感觉已十分明显。

既然找好了“代班”，为什么还要
专门定个方案呢？一个重要原因是，当
下约翰逊政府内部不服拉布的声音挺
高。拉布被确定为“指定幸存者”后，引
起过内阁不小的反对声，数位内阁大
臣表态，如果约翰逊不能胜任首相工
作，应该由英国内阁办公厅大臣戈夫
来主持，而不是拉布，当然还有很多其
他人选。

说起来，英国对于首相接任者这
种模糊的态度，也算是老传统。作为一
个没有完备成文宪法的国家，英国法
律并没有对首相万一出事谁来顶班做
详细规定，甚至连首相本身也是被拉
来“临时顶班”的。

英国历史上第一位首相和责任内
阁成立于1721年，当时的英国国王乔
治一世在德国长大，英语都不太会说，
索性对国事来了个“大撒把”，让财务
大臣沃波尔代替他主持内阁会议，实
际上成为英国的第一位首相。但沃波
尔本人终其一生都不接受“首相”这个
称呼，认为自己只是代国王行政———
这一“代”就干了21年，创下英国史上
首相执政时间最长的纪录。

直到1937年，英国议会才通过《国
王大臣法》，结束首相“临时工”的生
涯。不过，既然首相名义上仍是国王的
代班，那么再给首相找个“代班”似乎
就没那么必要了，所以英国法律并未
给予“副首相”以法定地位，就更谈不
上“紧急时刻代替首相”了。

按英国现行法定程序，首相如果有
个万一，英国议会需要紧急选出一名新
首相，并通过君主的任命获得权力。所
以至少从法理上讲，英国王室完备的继
承制度才是英国遭遇紧急状态时的保
障，而英国人在这方面做得相当完备，
伊丽莎白二世女王之后，王位第一顺位
继承人是王储查尔斯王子，接下来第二
顺位继承人是威廉王子，以此类推一共
有五位继承人，这还是在哈利王子放弃
王室身份的基础上。

约翰逊这么一病，也算给英国人
提了个醒，英国国内也出现一些声音，
要求将首相的代理问题弄得更加“制
度化”一些。

日本人“见微知著”

“如果出现那种情况（首相因病不
能理政），麻生副首相会代我临时执行
公务，以避免应对不及。”4月7日晚，日
本首相安倍晋三举行新闻发布会，宣
布日本因新冠病毒疫情进入国家紧急
状态，当被问及如果自己感染如何应
对时，安倍做出了上述回答。

英国那边发生的情况，算是给日
本提了个醒，敏感的日本政府几乎是
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跟着英国亦步亦趋地完善自身的相
关措施。3月27日，约翰逊宣布感染新
冠病毒确诊。3月30日，日本内阁副官
房长官西村康稔就对外宣布，为了预
防出现同时感染新冠病毒的情况，副
首相麻生太郎将不再和首相安倍晋
三同时参加疫情对策总部会议。日本
国会也调整了座席排列，让两人尽量
隔出安全距离，防止同时感染。

不过，安倍的授权是否“合法”也有
不少争议。日本法律虽然规定副首相是
日本内阁第二顺位大臣，首相如果缺
席，副首相可以临时代为主持内阁会
议，但并没有明确首相若因病不能理政
或发生意外时，副首相是否可以正式

“顶替”。单从法律上讲，与英国制度高
度相似的日本，此时也应该召开议会选
一个新首相出来领导内阁。

进一步说，日本的情况可能比英
国的回旋余地还小——— 由于天皇在
宪法中被定位为只是“国家统合的象
征”，所以日本甚至不存在让君主来
直接任命的可能性。这种漏洞的存在
可能与日本现行宪法在制定时的思
路有关：日本宪法明确放弃了战争
权，首相万一“有事”、国会又无法召
开这种状态没有被列入讨论范围。

美国人“过犹不及”

最有“忧患意识”的美国，在这方面
功夫下得最足。美国宪法第二条第一款
明确规定，如果总统被免职、死亡、辞职
或丧失履职能力时，总统职务应移交给
副总统。如果总统和副总统都不能行
事，国会有权宣布代理总统职位的官
员，直到总统恢复任职能力或新总统选
出为止。在美国，副总统天生就具有“备
胎”属性，尽量减少与总统在同一场合
活动以便分散风险。

到1947年，冷战阴云笼罩之下，
美国人又觉得仅指定一个“备胎”不
保险，干脆搞了个《总统继任法案》，
把副总统之后的继任顺序也说清了。
法案规定，如果总统和副总统都无法
行事，总统职位依次由众议院议长、
参议院临时议长、国务卿以及各主要
政府部长顺次递补，而政府部长的排
名顺序基本上以部门成立时间为准，
2002年才成立的国土安全部的部长
位于总统继任顺序的末位。

此外，从20世纪60年代开始，美
国总统每年发表国情咨文时，还会特
意额外再指定一名“指定幸存者”，这
样做的原因是国情咨文发表当天，

《总统继承法案》名单上的所有人都
会到场，为了不被“一锅端”才想了这
个主意。“指定幸存者”会在美国联邦
调查局（FBI）的保护下前往美军秘密
基地，等国情咨文演讲结束后再出
来。由于“指定幸存者”本人事先并不
知情，FBI是“上门通知、直接带走”。

据美国《新闻周刊》报道，由于新
冠病毒疫情，美国政府已经为一系列
极端情况做好准备，如果华盛顿陷入
困境，《总统继承法案》名单中所有人
物都无法履职，政府将授权一位名叫
特伦斯·J·奥肖内西的四星空军上将
出面领导美国，直到新领导人上任。
这位“终极备胎”是主要负责美国本
土安全的北方司令部司令，正在有

“末日基地”之称的美军夏延山军事
基地待命。

不过，首脑“备胎”太明确又太多，
有时也会惹麻烦。比如，按美国《总统继
承法案》，特朗普的政治死敌、众议院民
主党籍议长佩洛西是总统第二顺位继
承人。在今年这个大选年背景下，万一
疫情导致美国大选延期举行，明年1月
20日以后的总统谁来当呢？

对于这一史无前例的情况，特朗
普和共和党人主张延长现任总统任
期，让特朗普继续当“战时总统”。但
有些民主党议员主张总统和副总统
都应按法定任期时间卸任，总统职位
要按“继承顺序”由佩洛西担任，从而
实现“不战而屈人之兵”。

如果真出现这种极端状况，到时疫
情、党争与诉讼齐飞，美国政坛的画风
会更乱。看来，首脑“备胎”这个问题，想
得太少不好，想得太多也麻烦。

首脑的“备胎”

英国首相约翰逊 英国外交大臣拉布

英国政府当地时间9日宣布，由于病情有所缓解，首相
约翰逊已离开重症监护病房（ICU）。自6日住进ICU后，这位
首相连带着整个英国，跟着一起虚惊一场，很多英国人自此
才惊觉，他们之前好像并没有为首相万一倒下后谁来顶班
做好充足准备，放眼世界，给首脑找“备胎”，确实是个敏感
而时常被忽略的话题。
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日本首相安倍晋三和副首相兼财务大臣麻生太郎（右）。

美国总统特朗普和副总统彭斯（右）。
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