
随着黄河流域生态保护和高质量发展上升为国家战略，济南面临三大国家战略叠加的重大机遇。作为沿黄重要节点城市市，作为山东
省会，济南既有责任，也有能力挑大梁、打头阵。在千载难逢的机遇面前，这座千年古城如何突围？对此，齐鲁晚报··齐鲁壹点推出特别策
划，破题解局。
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从去年下半年开始，党
中央多次研究黄河流域生态
保护和高质量发展问题。上
月底，省委主要领导到济南
新旧动能转换先行区调研并
召开座谈会专门提到，包括
黄河流域战略在内的三大战
略在济南交汇叠加，省会的
机遇千载难逢。地处“京沪锁
钥”之地，陆海两大通道交会
其中，在黄河战略引领下，济
南应快速“突围”，快速提升
省会首位度、增强城市能级，
向中心城市迈进。

济南北跨发展“三桥一隧”之

一的齐鲁黄河大桥，已经完成的部分

犹如一条钢铁巨龙横跨黄河。齐鲁晚

报·齐鲁壹点记者 周青先 摄

“作为人口大省和经济大省的省
会城市，国家战略对城市的发展是正
能量，有了国家战略加持，济南的话语
权就增加了。”中国社会科学院城市发
展与环境研究所原所长、研究员牛凤
瑞说。

牛凤瑞所说的国家战略，就是黄
河流域生态保护和高质量发展战略，
从去年下半年开始被多次提起并进行
了详细阐述。2019年9月18日，习近平总
书记在河南郑州主持召开黄河流域生态
保护和高质量发展座谈会并发表重要讲
话时要求，郑州、西安、济南等中心城市
和中原等城市群加快建设。今年1月3日，
中央财经委员会第六次会议提出，推进
兰州－西宁城市群发展，推进黄河“几”
字弯都市圈协同发展，强化西安、郑州国
家中心城市的带动作用，发挥山东半岛
城市群龙头作用，推动沿黄地区中心
城市及城市群高质量发展。

目前，长江经济带与黄河流域各
城市之间的差距明显。长江经济带覆
盖上海、江苏、浙江、安徽、江西、湖北、
湖南、重庆、四川、云南、贵州等11个省
市，2019年地区生产总值为457805亿

元，占全国的46 . 2%。
按照黄河流经青海、甘肃、宁夏、

内蒙古、山西、陕西、河南、山东8省区
计算，去年黄河流域地区生产总值为
179830 . 8亿元，仅占全国的18 . 1%，为
长江经济带省区GDP的39 . 2%。

限于自然条件，长江流域适合航
运，沿线城市多而密集，而黄河是地上
河，不适合航运，沿线城市相对零散。
我省沿黄有九大地级市，除了东营、济
宁、菏泽，剩余德、聊、泰、滨、淄都位列
省会都市圈之内，济南作为大城市的
带动作用显得尤为重要。

作为黄河流域的重要省会城市，
我省在黄河下游形成了以济南为核心
的省会城市群都市圈。但济南首位度
不高。从区位来看，济南同时满足山东
半岛、沿黄地区以及城市群等要素，就
这一层面来说，加速济南的发展，其意
义不仅限于济南本身。

“中心城市虽然强调综合性因素，
但经济体量占很大权重。特别在城市
发展的加速阶段，要加快人才资源向
城市聚集，中小城市资源向大城市聚
集。”牛凤瑞这样认为。

2003年6月26日，山东省委常委扩大会议提出了
济南“东拓、西进、南控、北跨、中疏”十字战略，其中
北跨指的是“选择时机跨黄河向北发展”。

作为南望泰山，北依黄河的城市，济南北跨迈出
实质性的步伐则是近两三年，从黄河大桥免费到“三
桥一隧”建设，到新旧动能转换先行区，大明湖时代

“泉城”的标签逐渐被淡化，而黄河时代的“新济南”
则不断被提及。

济南社科院经济研究所所长王征认为：“济南是
黄河中下游的最大城市，却没挣到这个名号。我们需
要扩大影响，至少一提黄河就知道济南是流域内的
大城市，包括黄河文化、黄河流域，我们要创造一个
新的城市形象。”

未来黄河将成为济南的内河，不过从外界呈现
的形象来看，郑州、兰州更多地跟黄河联系到一块，
而济南则与泉城、小清河绑定在一起。从济南城市的
发展来看，也是依泉而建，因泉而兴，城市的黄河元
素少之又少。

对于从“大明湖时代”迈向“黄河时代”的济南来
说，想跨越大河实现城市大发展，必须要有国家战略
加持。2018年国务院正式批复《山东新旧动能转换综
合试验区建设总体方案》，同意设立山东新旧动能转
换综合试验区。济南位列三核引领的新旧动能转换
主引擎之一，“携河”北跨也搭上国家战略的快车。

◎“黄河战略为
东西向通道，济南正
好位于两大通道的交
会点上。济南主要战
略优势还是腹地优
势，可以延伸至整个
黄河流域。”

◎“济南需要扩
大影响，至少一提黄
河就知道济南是流域
内的大城市，包括黄
河文化、黄河流域。我
们要创造一个新的城
市形象。”

◎“原来我们一
提省会城市经济圈，
就要强调北跨，现在
我们提出来要南融泰
安，东融淄博，将泰安
的旅游资源和淄博的
工业资源实现有条件
的融合。实际上还是
发挥济南的平台优
势，把这个平台用好，
这样济南的发展机会
更多一些。”

齐鲁晚报·齐鲁壹点记者 刘飞跃 常新喜
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4月27日，山东省副省长凌文带队
赴河南省政府，商讨与河南积极推动省
际交通通道规划布局，确保郑济高铁、
鲁南高铁鲁豫段同步建成、同步开通，
实现中原城市群与山东半岛城市群快
速便捷联通，促进黄河流域生态保护和
高质量发展。

“国家提出黄河战略，济南区位优
势明显。济南是东部沿海城市连接西部
内陆腹地的节点城市，两大区域经济之
间，济南是最大的城市，青岛、烟台等沿
海城市进入西部内陆腹地也要通过济
南。”济南大学商学院、标准化学院党委
书记葛金田教授分析。

从目前来看，国家中心城市都诞生
于城市圈中。以黄河上的西安和郑州为
例，西安为关中城市群的核心城市，郑
州则是中原城市群的中心。除了上述两
城，不少与济南同量级的周边城市都在
通过打造城市群的方式“抢滩”。作为京

津冀都市圈的副圈层，石邯都市圈剑指
拥有500万人口的德州。以郑州为核心
的中原城市群把菏泽和聊城纳入规划
之中。值得一提的是，像徐州这样的地
级市也开始谋划徐州都市圈，辐射济宁
和枣庄。

处于“京沪锁钥”位置的济南被寄
予厚望。山东社会科学院经济研究所所
长、研究员周德禄分析，济南比郑州更
大的优势在于，它北边对接京津冀，南
边连接长三角，处在两大城市群要素流
通的南北通道上。

“黄河战略为东西向通道，济南正
好位于两大通道的交会点上。济南的主
要战略优势还是腹地优势，可以延伸至
整个黄河流域。我们也去黄河流域其他
城市调研过，他们对济南的期盼还是很
高的，他们也觉得济南做好了，山东做
好了，整个黄河流域的权重也就高了。”
周德禄认为。

济南和山东做好了
黄河流域的权重就高了

山东沿黄有九市
五市位列省会都市圈

省会龙头如何扬起来？“谋划济南的发展，立足
山东、跳出山东，立足济南、跳出济南，立足当前、着
眼未来，在服从、服务和融入国家战略中明确思路方
向、找准目标定位。”4月28日，省委书记刘家义在济
南新旧动能转换先行区调研时，对济南提出了要求，
他还特别提到了济南与省会经济圈、与山东半岛城
市群规划的关系。济南要为山东半岛城市群建设当
好引领，引导区域间产业协调布局。错位发展、有机
融合，打造集泰山山脉、南部山区、雪野湖、济西湿
地、齐河黄河湿地等于一体的“南山北水”绿色生态
大走廊。

《中国国家中心城市建设综述及发展态势》写
道，目前我国已经形成长三角、珠三角、京津冀、中
原、长江中游、成渝、哈长、辽中南、山东半岛、海峡
西岸、北部湾、关中平原等城市群。其中，中原、长
江中游、成渝、辽中南、关中平原都位于内陆地区，
其作用也越来越大，上述城市群中就诞生了四座
国家中心城市。

在葛金田教授看来，要更加注重区域协调问题。
“原来我们一提省会城市经济圈，就要强调北跨，现
在提出要南融泰安，东融淄博，将泰安的旅游资源和
淄博的工业资源实现有条件的融合。要发挥好济南
的平台优势，把这个平台用好，这样济南的发展机会
就更多一些。”

发挥济南平台优势
更应注重区域协调问题

借助黄河流域战略
济南携河发展将大提速

地处“京沪锁钥”，陆海两大通道交会其中

“黄河战略”下的济南突围

正在建设中的济南黄河隧道。
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